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1. Introducciéon

Este estudio busca visibilizar la situacion actual que padecen las jefas(es) de las
familias monoparentales en el contexto del Programa de Apoyo para el Bienestar
de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras (en adelante, el PABNNHMT
0 programa), en cuanto a su capacidad para acceder a un empleo remunerado,
derivado de la falta de acceso a proteccion social en materia de servicios de
cuidados, donde las alternativas de eleccion son escasas por los altos costos que

conlleva cubrir los de la oferta disponible.

Para tal efecto, la investigacion se divide en ochos apartados, contemplando al
presente Introduccién. En la Justificacion se destaca que la insercién laboral de las
madres y padres de nifias y nifios que se encuentran en etapa infantil en el
contexto de un hogar monoparental, depende en buena medida de factores como
su disponibilidad econémica y alternativas de cuidado, que les permitan contar con

el tiempo necesario para obtener y mantener un empleo.

Asimismo, los motivos para la realizacion de la presente investigaciébn surgen
también por demostrar la necesidad, especialmente, de las mujeres de bajos
ingresos de incorporarse al mercado de trabajo para mejorar su productividad e
ingresos y, por ende, el bienestar econdémico de la familia, ya que el programa
reconoce el papel relevante de las mujeres, madres solas, como sustento principal

del hogar.

Por ende, el objetivo general del estudio es estimar el efecto del PABNNHMT en el

empleo y el ingreso de las madres y padres solos (en situacion monoparental), en



México, para el periodo 2020. Esto, mediante la utilizacion de modelos
econométrico logit, probit, logit multinomial y regresion mudltiple, utilizando
variables relacionadas con el jefe del hogar: localidad, edad, sexo, si es
beneficiario del programa, nivel de pobreza y carencias sociales, hablante
indigena, perteneciente a una etnia y discapacidad, utilizando la base de pobreza
del CONEVAL y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

(ENIGH) 2020.

El planteamiento del problema se centra en un analisis de las causas y efectos
gue obstaculizan que las madres y padres en situacion monoparental no puedan
acceder o mantenerse en el mercado laboral por cuidar de sus hijos. Esta
situacion limita sus oportunidades educativas y desarrollo profesional, ante la
necesidad de dar prioridad a los quehaceres y cuidados del hogar, lo cual conlleva
la inversion de tiempo en horas de trabajo no remunerado, contribuyendo a

perpetuar la desigualdad econdmica y de género.

El apartado cinco presenta el marco tedrico, especialmente, analiza la
monoparentalidad desde una perspectiva econdmica, toda vez que el objetivo
principal se centra en determinar el efecto del PABNNHMT en el empleo y el
ingreso de su poblacion beneficiaria, ademas de que su documento normativo
reconoce la necesidad de apoyar a los hogares monoparentales encabezados por
mujeres y hombres, con el objetivo de fortalecer la vision de equidad de género del

mismo.



Referente a la hipotesis, sostenemos que el PABNNHMT contribuye a la
generacion de efectos positivos en el empleo y el ingreso de las madres y padres
gue se encuentran en una situacibn monoparental, como parte de los programas

gue configuran la Politica Social de nuestro pais.

Por otro lado, el apartado 7 referente a la metodologia para el desarrollo de esta
investigacion se dividira en cuatro partes: la primera, describira el proceso de
conformacion de la base de datos del modelo econométrico, la cual servira de
base para el andlisis estadistico de las principales caracteristicas que distinguen a
las madres y padres en condicion de monoparentalidad, y de los propios
beneficiarios del programa. La segunda parte, abordara un analisis estadistico
mediante un cruce entre las principales variables de pobreza, carencias, empleo y
la variable relacionada con los beneficiarios del programa y las jefas y jefes de

familias monoparentales.

La tercera parte abordara un analisis cualitativo de perspectiva de género
mediante informacion de gabinete desde dos enfoques principales: 1) Planeacion:
analizar la arquitectura del programa, asi como la caracterizacion de su
problematica, con el propésito de comprobar que existe congruencia entre lo
establecido en el diagnostico y el diseiio del PABNNHMT, y si los objetivos
mencionan su aportacion al problema de género; y, 2) Operacion: analizar si el
programa promueve la igualdad entre las madres y padres monoparentales en su
mecanica operativa a partir de los bienes y servicios que entrega, criterios de

elegibilidad, entre otros aspectos.



La cuarta parte estara determinada por la utilizacion de modelos econométricos:
logit y probit binarios y multinomiales, y de regresiéon mdultiple, para estimar el
efecto del PABNNHMT en el empleo y el ingreso de las madres y padres solos; no
obstante, la variable relacionada con el empleo también es de caracter categorico,
lo cual permite hacer un andlisis desagregado del efecto del programa en las

variables que integraran el modelo multinomial.

Las principales conclusiones, ademas de destacar los problemas de disefio y
operacion del programa y sus respectivas sugerencias de mejora, se concluye que
el PABNNHMT tiene un efecto positivo en el incremento del empleo de las jefas y
jefes de familia beneficiarios, pero los bienes y servicios del programa son
entregados directamente y en efectivo a dichas familias, sin los controles
necesarios que garanticen que no habra una desviacion respecto de sus objetivos
originales, ademas de no incorporar mecanismos para la atencion de los infantes
con personal capacitado en desarrollo y estimulacion temprana, ya que los
servicios de cuidados pueden ser adquiridos por las y los beneficiarios con

personas la preparacion suficiente.



2. Justificacion

Dentro de la actual Politica Social del Gobierno Federal, el PABNNHMT busca
garantizar que las madres o padres solos que trabajan o buscan un empleo,
cuenten con recursos para el cuidado y atencion de sus hijas e hijos; esto en el
contexto de las familias monoparentales, por lo que no existen estudios
encaminados a determinar su efecto en el empleo y los ingresos de la poblacién
beneficiaria, especialmente de aquellos(as) jefes(as) de familia que tienen que

hacerse cargo solos del hogar.

La literatura dedicada al andlisis de las familias monoparentales y su relacién con
la pobreza ha sido ampliamente discutida en diversos estudios (Bebbington et al.,
2016; Ullman et al., 2014; Vicente y Royo, 2006; entre otros); sin embargo, en el
ambito de las politicas publicas encaminadas a los servicios de cuidados y
atencion infantil, no se han llevado a cabo estudios recientes sobre los factores
que inciden en la probabilidad de que una mujer u hombre, jefe de un hogar
monoparental en México y beneficiario del programa en estudio, se inserten en el
mercado laboral y, en consecuencia, incrementen su ingreso, como parte de

recibir los beneficios de la intervencion.

Cabe destacar que la insercion laboral de las madres y padres de nifias y nifios
que se encuentran en etapa infantil en el contexto de un hogar monoparental,

depende en buena medida de factores como su disponibilidad econdémica y



alternativas de cuidado, que les permitan contar con el tiempo necesario para

obtener y mantener un empleo (ROP PABNNHMT?, 2020).

Ante esta perspectiva, los motivos para la realizacion de la presente investigacion
surgen también por demostrar la necesidad, especialmente, de las mujeres de
bajos ingresos de incorporarse al mercado de trabajo para mejorar Su
productividad e ingresos y, por ende, el bienestar econémico de la familia, ya que
el programa reconoce el papel relevante de las mujeres, madres solas, como
sustento principal del hogar, asi como la prioridad de apoyar los hogares
monoparentales dirigidos por hombres, con el fin de fortalecer la perspectiva de

género del mismo.

Asimismo, el PABNNHMT también reconoce que México requiere un sistema de
cuidados y atencibn de niflos, nifias y adolescentes “en condiciones
monoparentales, [...] ya que carecer de cuidados parentales implica no tener
garantizada una condicion basica del desarrollo infantil, [brindando] la proteccion
que garantice el ejercicio y acceso de todos sus derechos” (ROP PABNNHMT,

2022).

Es por ello que, aunado a la importancia de documentar el efecto del programa en
las variables mencionadas para el caso de hogares monoparentales con soporte
femenino, también se realiza para el caso de los hogares monoparentales dirigidos
por hombres, lo cual es algo novedoso en el entendido de que no existen estudios

con esta tendencia y contenido en nuestro pais.

1 Reglas de Operacién del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras, para
el ejercicio fiscal 2020. En adelante ROP.



Aunado a lo anterior, otro elemento destacable al estimar la efectividad del
PABNNHMT en la poblacién beneficiaria (en materia de empleo e ingresos), es la
utilizacion de un enfoque cuantitativo para la estimacion de su efecto,
incorporando una variable de interés relativa a beneficiarios mujeres y hombres en
situacion monoparental, mediante el uso de modelos econométricos de respuesta

binaria o discreta y multinomial.

Finalmente, resulta importante resaltar que este tipo de estudios contribuye al
desarrollo de literatura que ayuda a una mejor comprension de la situacion que
enfrentan las familias monoparentales en un contexto de pobreza y escasez de

empleo, lo cual puede ser de utilidad para los ejecutores de la politica publica.



3. Objetivos

Objetivo general

El objetivo general de la presente investigacion es estimar el efecto del Programa
de Apoyo para El Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
(PABNNHMT) en el empleo y el ingreso de las madres y padres solos (en

situacion monoparental), en México, para el periodo 2020.

Objetivos especificos:

1. Generar evidencia empirica, a través de la utilizacion de modelos de
respuesta cualitativa, logit? y probit, sobre la probabilidad de que una madre
o padre solos, beneficiarios del PABNNHMT, mejore su situacién en el
mercado laboral y, en consecuencia, mejore sus ingresos.

2. Llevar a cabo un andlisis estadistico de brechas de género sobre las
condiciones socioeconémicas de las madres y padres solos y beneficiarios
del PABNNHMT a partir de la base de datos de pobreza generada por el
CONEVAL a través de la ENIGH 2020.

3. Realizar un analisis de gabinete sobre la incorporacion de la perspectiva de
género del PABNNHMT a partir de los criterios de planeacion y mecéanica
operativa adoptados por sus ejecutores, con el fin de verificar si el
programa contempla la inclusién de este enfoque.

4. Establecer sugerencias de posibles soluciones de politica publica que
contribuyan al mejoramiento y/o redisefio del programa y, en consecuencia,

de las condiciones de empleo e ingresos de su poblacion objetivo,

2 También se hara uso de un modelo logit multinomial (MLM) para analizar el empleo con una variable categorica.
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especialmente de las mujeres en situacibn monoparental, como estrato

poblacional mas vulnerable.

El analisis para la generacion de propuestas de solucion se dara considerando la
informacion contenida en la base de microdatos de pobreza del CONEVAL y de la

ENIGH para el periodo 2020.

11



4. Planteamiento y delimitacion del problema

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI en nuestro pais
existen poco mas de 126 millones de personas, de los cuales 51.2% son mujeres
y 48.8% son hombres, mientras 38.2 millones de personas tienen menos de 18
afos. Asimismo, el CONEVAL (2020) destaca que el 43.9% de la poblacion total
se encuentra en situacidon de pobreza, equivalente a mas de 55 millones de

mexicanos que padecen esta condicion.

A esto hay que afiadir que el 54.3% de la poblacion infantil menor de 5 afios
padece pobreza (equivalente a 5.8 millones de nifios y nifias), y el 52.8% de la
poblacién de 6 a 11 afios, que representa a 6.8 millones de nifios y nifias también
padece esta condicion. De igual forma, de la poblacion de 12 a 17 afios, el 51%

son pobres, y equivalen a 6.9 millones de personas.

Asimismo, los resultados de pobreza del CONEVAL (2020) destacan una
correlacién adecuada entre este indicador y las horas que las mujeres y hombres
dedican a los quehaceres y cuidados del hogar, ya que las mujeres que trabajan
en promedio mas de cuatro horas diarias en este tipo de actividades padecen
mayores niveles de pobreza (47.4% equivalente a 6.9 millones de mujeres) en
relacion con los hombres (36.9% equivalente a 300 mil personas) que también

realizan estas tareas.

En consecuencia, los niveles de vulnerabilidad por ingresos afectan en mayor
medida a mujeres (9.1% equivalente a 1.3 millones de personas) que dedican mas

de cuatro horas diarias en promedio a quehaceres y cuidados del hogar, mientras

12



qgue la poblacion masculina con estas mismas caracteristicas representa el 8.1%

equivalente a 100 mil hombres, para el periodo 2020.

El rol de las mujeres como amas de casa y responsables del cuidado de sus hijos
ha tenido cambios importantes, ya que cada vez mas se incorporan al mercado
laboral para contribuir al sustento de sus hogares, a tal grado que han tenido un
crecimiento de 31.8% como parte de la poblacion econdmicamente activa (PEA)
de 15 afios y mas durante el periodo 2005-2020, en comparacion con el
crecimiento de la PEA masculina mayor a 15 afos, el cual fue de 23.02% durante

el mismo periodo (ENOE, 2005-2020).

El hecho de que las cifras confirmen que mas mujeres se incorporan al mercado
laboral, no quiere decir que mas hombres se incorporen a los quehaceres y
cuidados del hogar, lo cual genera “[...] que la reorganizacion del trabajo salarial-
remunerado y el doméstico, no remunerado no es equilibrada en los esquemas
familiares actuales” (Secretaria del Bienestar, 2018). Ante este desequilibrio las
mujeres solas con hijos pequefios de estratos socioeconémicos bajos tienen

menos oportunidades de insertarse en el mercado de trabajo.

Con base en lo anterior, las causas y efectos se presentan en la Figura 1. Entre
las causas mas importantes se identifican: una oferta insuficiente de servicios
publicos y privados de cuidado infantil, los cuales se deben a los altos costos
iniciales y la dificultad para alcanzar ciertos niveles de rentabilidad, ademas de la
falta de desarrollo de capacidades en materia de administracion de negocios para

llevar adecuadamente un giro de este tipo.

13



También, destacan los altos costos de la oferta disponible que conllevan para las
madres y padres en condicion monoparental, o cual va de la mano con la baja
capacidad del hogar para generar los ingresos suficientes que cubran el pago de
servicios de cuidados. El costo de estos servicios es un factor importante, ya que
los hogares monoparentales, al no contar con los ingresos necesarios, puede
haber un impacto negativo en la participacion de la fuerza laboral y en el nimero

de horas de trabajo.

Los esquemas educativos de preescolar y de educacion inicial son limitados
debido a la cobertura y la incompatibilidad de los horarios de trabajo, en su caso,
de las madres y padres en condicion monoparental, ademas de que muchas
madres solas que cuentan con un empleo no gozan de prestaciones laborales de

este tipo.

Entre los principales efectos ante la falta de opciones de cuidado infantil para
madres y padres responsables solos de nifilos pequefios en un contexto
monoparental, es la limitacion de sus oportunidades educativas y desarrollo
profesional, ante la necesidad de dar prioridad a los quehaceres y cuidados del
hogar, lo cual conlleva la inversion de tiempo en horas de trabajo no remunerado,

contribuyendo a perpetuar la desigualdad econdmica y de género.
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Figura 1. Arbol del problema
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Secretaria del Bienestar (2018)

Por otro lado, la baja participacion laboral de las madres y padres en esta
condicién se traduce en la acumulacién de niveles limitados de experiencia laboral
para sobresalir profesionalmente, y el mantenimiento de la tendencia a generar

ingresos bajos, e incluso nulos, para el hogar.

El incremento de madres solas como jefas de un hogar monoparental, las obliga a
la busqueda de empleo fuera de su casa, ademas de optar por alternativas de
servicios de cuidado para sus hijos(as), lo cual también las puede llevar de
regreso a casa de sus padres como una opcion para sobrellevar esta situacion,
por el hecho de no contar con los apoyos adecuados, ocasionando dificultades de
insercion laboral, e incluso, poner en riesgo su permanencia en el trabajo, debido

a las responsabilidades como jefas(es) del hogar en un contexto de este tipo.
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Los padres y madres en condicion monoparental que no pueden acceder al
mercado laboral como consecuencia de dar prioridad al cuidado de sus hijos(as),
pueden caer en una trampa de pobreza y vulnerabilidad, de la que no podran salir
si no cuentan con las oportunidades necesarias para generar ingresos mediante
un empleo remunerado, que sea compatible con las responsabilidades y tiempos

gue conlleva el cuidado de sus hijas(os).

El hecho de que las madres y padres en esta condicién, cuenten con servicios de
cuidados, adecuados y suficientes, que les permita contar con el tiempo necesario
para incorporarse al mercado laboral, es todavia una asignatura pendiente para la
actual politica social en nuestro pais, ya que estos no son adecuados, ni
constituyen opciones viables y suficientes para los sectores de bajos ingresos, lo
cual también trae como consecuencia la limitada movilidad social de los hogares

monoparentales, la cual puede llegar a ser de caracter intergeneracional.
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5. Marco tedrico y conceptual de referencia

5.1. Monoparentalidad: empleo y pobreza

La topologia social de la monoparentalidad, metodolégicamente, se puede analizar

en cuatro fuerzas y sus respectivos ordenes (Federacion de Asociaciones de

Madres Solteras de Esparia, 2019):

1)

2)

3)

4)

En el orden econdmico se encuentran los elementos que tienen un efecto
estructural en las condiciones socioeconomicas de los ciudadanos, como es
el caso de la capacidad de generar politicas publicas para el
establecimiento de estrategias en materia de empleo y exclusion social de
las madres y los/as hijo/as monoparentales, “[...] proceso en el que se ha
englobado la fuerza del trabajo y de la capacidad econémica”.

En el orden politico se hace referencia a las leyes y la institucionalizaciéon y
reconocimiento de los derechos de la mujer, ademas del reconocimiento de
las multiples situaciones de discriminacion a la que se enfrentan las familias
monoparentales.

El orden simbdlico se integra de “[...] los conceptos, ideas y la construccion
de pensamiento que nacen de los sistemas culturales y educativos que
cimientan las creencias y los valores que configuran el tratamiento social
que recibe la realidad de la monoparentalidad”.

El orden sexual se contempla la subordinacion de las mujeres y “[...] el
encierro de su libertad sexual a una logica normativa” que favorece el
modelo tradicional de la familia que encasilla a la mujer al rol de

procreacion en el contexto de una pareja reconocida por la ley.

17



Para efectos del presente estudio, se analiza la monoparentalidad desde una
perspectiva econdmica, toda vez que el objetivo principal se centra en determinar
el efecto del PABNNHMT en el empleo y el ingreso de su poblacién beneficiaria,
ademas de que su documento rector reconoce la necesidad de apoyar a los
hogares monoparentales encabezados por mujeres y hombres, con el objetivo de

fortalecer la vision de equidad de género de este.

Ante este panorama, los estudios sobre monoparentalidad han sido desarrollados
de forma general en relacion con el fenbmeno de la pobreza, resaltando
principalmente que las familias encabezadas por mujeres son en su mayoria mas

pobres y vulnerables en relacién con los hogares con jefatura masculina.

Pero ¢Qué caracteristicas distinguen a una familia monoparental de una familia
tradicional? Los modelos familiares son cambiantes en su conceptualizacion como
lo establece Rodriguez y Menéndez (2003), debido a que “[...] ha cambiado no
solo la familia en si misma, sino en el escenario en que esta se desenvolvia,
[generando] una interrelacion familia-sociedad” en la que destacan

manifestaciones practicas conocidas como nuevas realidades familiares.

El modelo rigido o tradicional se caracteriza por una serie de criterios como estar
compuesto por una pareja heterosexual unida de forma legal, con descendencia
comun de caracter biolégico y una diferenciaciéon clara de los roles y trabajo que

desempenfiaran la mujer y el hombre.
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Por otro lado, la concepcion tedrica de familia monoparental ha sido construida a
la par del modelo rigido, asignando una serie de caracteristicas y entendiéndola

como

[...] aquella en la que Unicamente existe una persona progenitora con
descendencia de la que se hace cargo en solitario uno/a de los/as
ascendentes, normalmente la madre, y en la que la division de roles y del

trabajo no puede darse” (Universidad Publica de Navarra, 2008),

puesto que dicha persona suele hacerse cargo de labores domésticas,

principalmente

Las familias monoparentales con soporte femenino se asocian a una
discriminacion multilateral que sufre la mujer, destacando la vulnerabilidad de la
monoparentalidad familiar cuyo referente de valor es la pobreza (Orihuela y
Reyes, 2021). El vinculo entre pobreza y familias monoparentales involucra
factores como el empleo y el ingreso que las mujeres requieren para el sustento

familiar, lo cual genera asimetrias entre mujeres y hombres.

La feminizacion de las familias monoparentales plantea un problema crucial para
las mujeres como cabezas de familia: la situacion economica, sus fuentes de
ingreso y su grado de bienestar (Poxtan Rojas, 2010). Una de las caracteristicas
de las familias monoparentales con soporte femenino es la disminucion de los
ingresos econdmicos, asi como la sobrecarga que implica la responsabilidad de un

empleo y el cuidado de los hijos o terceras personas.
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Vicente y Royo (2006, citados por Poxtan Rojas [2010], destacan que los estudios
sobre las familias monoparentales relacionadas con la pobreza y necesidades de
proteccion coinciden en que las principales causas se asocian al debilitamiento de

las relaciones de parentesco y al deterioro del mercado de trabajo.

Aunque los mayores niveles de pobreza no necesariamente se asocian a las
familias monoparentales con soporte femenino, no implica que ciertas familias con
jefatura femenina no se encuentren en esta condicién, debido a diversos factores
gue derivan en un riesgo mayor de pobreza, por lo que una de “[...] las vias mas
importantes para salir de la pobreza o de garantizar un estado de bienestar es la
actividad laboral remunerada, que sirve como principal fuente del sostenimiento

familiar” (Poxtan Rojas, 2010; p. 8).

Para el combate a la pobreza los ingresos que pueden percibir las familias
monoparentales pueden provenir de tres vias principales: 1) empleo remunerado,

2) pensiones alimenticias y 3) subsidios publicos. En este sentido,

los resultantes de la actividad remunerada son los sefialados por
practicamente todos los estudios como principal fuente de mantenimiento
familiar [...]. La actividad laboral es, tanto para los padres como para las
madres solas, una de las vias mas importantes para salir de la pobreza”

(Vicente y Royo, 2006; p. 24).

La ruptura de la pareja y la feminizacion de la pobreza en relacion con el empleo,
tienen su explicacion por distintos factores, entre los que destacan las

desigualdades de género que se crean al interior de las familias y en el ambito
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laboral y que dan lugar a la divisidn sexual del trabajo, por lo que muchas mujeres
abandonan su empleo en su etapa reproductiva, lo cual genera una mayor

dependencia economica del hombre,

gue se hace especialmente patente en los momentos de ruptura de la
relacion conyugal y de creacion del ndcleo monoparental. Si a ello
afiadimos las escasas pensiones alimenticias y el reducido alcance de las
politicas sociales, podremos comprender el proceso de empobrecimiento
[...] que no so6lo afecta a muchas mujeres que encabezan familias
monoparentales, sino también a las personas menores dependientes de

ellas (lbid., p. 25).

Aunado a lo anterior, los dependientes corren el riesgo de un embarazo a su corta
edad, y entre los determinantes se encuentran: “la falta de educacion sexual, un
estrato socioecondmico bajo, la baja calidad educativa, el crecimiento durante la
infancia en un hogar monoparental” (Colunga, 2017; p. 72), lo cual repercute en el

bienestar socioecondmico de los dependientes y su familia.

El empleo y el ingreso son variables clave para prevenir la exclusién social y la
pobreza, y en un contexto donde las mujeres o padres son responsables solos de
sus familias, se convierten en el Unico sostén de sus nudcleos familiares y
requieren de las actividades productivas para sostenerlos. El empleo es el Unico
factor que ayuda a las mujeres a salir adelante en un contexto monoparental

(Poxtan Rojas, 2010).
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Los hogares monoparentales con soporte femenino aleja a las mujeres de las
esferas relacionadas con el mercado de trabajo y/o la vida profesional, debido a
que “[...] el matrimonio significa, para la mayoria de las mujeres que trabajaban, el
abandono de su ocupacién laboral, [lo cual] obstaculiza seriamente su

incorporacion al empleo” (Ibid., p. 9).

Asimismo, de acuerdo con Vicente y Royo (2006), el empleo ademas de
proporcionar ingresos econémicos, también proporciona autoestima e identidad
social en las familias monoparentales, por lo que “[...] es preciso emprender la
mejora de las medidas de conciliacion entre la vida laboral y familiar”, entre las
gue destacan el incremento de la oferta de servicios de cuidado, mejor
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de los padres, ampliacion del
empleo a tiempo parcial, lo cual contribuira a favorecer la insercion laboral de las

mujeres monoparentales.

Estos autores destacan que no solo deben tomarse en cuenta las politicas de
empleo, sino también la creacién de programas que mejoren sus expectativas y
hagan el trabajo remunerado mas atractivo y faciliten su compatibilidad con las
responsabilidades familiares, los cuales solo pueden ser abordados a través de

politicas de igualdad entre hombres y mujeres (Vicente y Royo, 2006; p. 27).

La formacion de las familias monoparentales puede tener factores heterogéneos
gue van desde la muerte hasta el abandono del conyuge, asi como la maternidad
elegida en solitario, dando lugar a hogares con un mayor riesgo de pobreza y

exclusién social, debido a la incidencia de la situacién laboral de las mujeres en la
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situacion socioeconomica de estas familias, por lo que hay que tener en cuenta
“[...] las dificultades de acceso al mercado laboral que pueden plantearse cuando
una dnica persona tiene que afrontar el cuidado y el sostenimiento econémico de

la familia”. (Ibid., p. 53).

Las mujeres que encabezan una familia monoparental asumen el rol de
sustentadoras de la economia familiar y la busqueda de empleo adquiere un
caracter prioritario, al tiempo que deben “[...] seguir atendiendo las
responsabilidades domésticas y de cuidado, educacién y proteccién de los hijos”

(Poxtan Rojas, 2010; p. 9).

En este sentido, surge el problema de conciliacion entre la familia y el empleo, que
destacan Vicente y Royo (2006), ya que la concepcion tradicional entre la esfera
productiva y reproductiva atribuye a las mujeres el trabajo doméstico y el cuidado
de los hijos, mientras que al varon se le asigna el papel de proveedor econémico
de la familia, pero en el contexto de la familia monoparental “[...] una de sus
consecuencias mas inmediatas ha sido la generalizacion de la doble presencia de
las mujeres en el ambito laboral y familiar’, pero cuando este problema de
compatibilizacion se hace evidente, las mujeres en situacion de monoparentalidad
siempre van a priorizar el cuidado de sus hijos(as), especialmente cuando estos

son pequefios, y ellas no cuentan con una red social de apoyo (lbid., p. 58).

No obstante, las mujeres en situacidon monoparental que asumen un rol de madre
y padre implican un reto dificil de afrontar ya que “[...] la madre jefa de familia

debe asumir una serie de estrategias no previstas en el proyecto de vida, al
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encararse con las responsabilidades econdmicas que conlleva su situacion

monoparental” (Poxtan Rojas, 2010; p. 9).

De acuerdo con Walberg y Mrozek (2009), citados por Yescas (2019), destacan
gue el incremento de las familias monoparentales tiene como efecto un incremento

en el gasto publico,

debido a que el desglose familiar, ya sea por disolucion, disfunciéon o
ausencia del padre, contribuye a un mayor involucramiento con los
programas gubernamentales [...], pero estos apoyos no logran compensar
las pérdidas econdmicas, [...] en una familia monoparental, porque al haber
un solo progenitor, éste debe dividir su tiempo en las tareas domeésticas y el
mercado laboral, lo cual se hace mas dificil si existen hijos pequefios en su

familia.

En este sentido, aunque una mujer en situacion monoparental logre insertarse en
el mercado de trabajo, se genera una brecha salarial con su contraparte
masculina, lo cual provoca que accedan a menores salarios como consecuencia
de que ellas pausan su participacion en el mercado laboral por causas
reproductivas, disminuyendo los afios de experiencia laboral y desactualizacién de

los procesos que desempefiaba (lbid., p. 18).

Por su parte, Tercero (2014) sostiene que el hecho de que las mujeres en
situacion monoparental sean las Unicas proveedoras del hogar, genera que la
busqueda de empleo “...se convierta en una necesidad primordial, puesto que la

remuneracion por su actividad laboral es, en muchos casos, el unico ingreso del
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nucleo”, ya que este tipo de familias ven disminuidos sus ingresos y padecen
desventajas economicas en relacion con las familias de dos padres (Tercero

Garcia, 2014; p. 254).

Trabajar es una obligacion ineludible para las mujeres solas con hijos que no
cuentan con otro tipo de ingresos que los suyos, especialmente cuando el padre
no asume dicha responsabilidad, por lo que la separacion aparece “[...] como el
factor que explica directamente la vuelta al mercado de trabajo de las mujeres
que, después de casarse o de tener los hijos, habian abandonado su empleo o

so6lo trabajaban esporadicamente” (Tobio y Fernandez, 1999; p. 76).

Estudios como el de Ullman et al. (2014) para América Latina, destacan que la
situacion de monoparentalidad de una familia, dificulta la incorporacién de las

mujeres al mercado laboral, en especial de hogares pobres,

donde las mujeres cuentan con menores niveles de capital humano, una
mayor demanda y urgencia de proveer cuidado por tener un mayor nimero
de hijos, y opciones y recursos mas limitados para externalizar parte de la
carga de cuidado mediante opciones de mercado o servicios publicos

(Uliman et al., 2014; p. 8).

En este sentido, la participacion en el mercado laboral de las mujeres que tienen a
su cargo a menores de edad y la falta de servicios publicos de ayuda “...]
constituyen un aspecto critico cuando se discuten estrategias para compatibilizar
familia y trabajo”, lo cual pone en desventaja a las familias monoparentales

(Goldani, 2007; p. 242).
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5.2. Género y desigualdad

Para el proposito de este trabajo, vale la pena definir un término, ¢qué se entiende
por perspectiva de género? Una definicion metodoldgica de perspectiva de género
se encuentra en el articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres (LGIHM) y se refiere a

los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusiéon de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar

en la construccion de la igualdad de género.

La incorporacién de la perspectiva de género en los estudios de desigualdad
resalta la importancia de diferenciar a las mujeres (especialmente a las que son
cabezas de familia) de su contraparte masculina en cuanto a su posicién
econdmica, educativa u ocupacional en la estructura socioeconémica de un pais.
De acuerdo Vanoli (2018), desde la perspectiva de la teoria feminista
contemporanea, “[...] se ha abordado el concepto de interseccionalidad [el cual]
supone problematizar la relacion entre la clase social y el género en la
determinacion de ciertos resultados relacionados con las desigualdades en

términos de bienestar”.
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Las desigualdades de clase social y género se dan con el surgimiento de la
propiedad privada. Engels, por ejemplo, establece que la subordinacion de la

mujer surge con la propiedad privada,

por lo que la desigualdad de clase y de género se entienden como
derivados del mismo nucleo originario de organizacion de la produccion,
hasta la conceptualizacion del género y la clase como dos fuentes de
desigualdad que, si bien tienen raices diferentes, entran en interaccion y

especifican la ocurrencia de otros fenébmenos sociales (Ibid., p. 10).

Por lo anterior, el andlisis empirico de las desigualdades entre mujeres y hombres,
asi como su relacion causal con los roles de género, requiere generar evidencia
para observar las posiciones de origen y los resultados de vida que, sin embargo,
requiere de una profundizacion mas exhaustiva en torno a las desigualdades y

papel de las instituciones que rigen la convivencia social.

Jayachandran (2014) en su articulo Las raices de la desigualdad de género en los
paises en desarrollo, expone que muchos paises que son pobres hoy en dia
debido a que tienen normas culturales que exacerban el favoritismo hacia los
hombres, tales como la patrilocalidad y la preocupacion por la “pureza” de las
mujeres, lo cual ayuda a explicar la proporcidbn de sexos sesgada hacia los

hombres, porgue esta proporcién se ha vuelto mas masculina con el desarrollo.

Asimismo, aunque gran parte de la relacion entre el desarrollo y la desigualdad de
género puede explicarse por el mismo proceso de desarrollo, también entran en

juego factores especificos prevalecientes en las sociedades pobres, o al menos
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algunos de ellos, tienen rasgos culturales que exacerban el favoritismo hacia los
hombres, por ejemplo, ser pobre no es suficiente para explicar el fuerte deseo de

los padres de tener un hijo varén en China e India (Jayachandran, 2014: p. 1).

En este contexto, los paises pobres, aunque no tienen en absoluto el monopolio
de la desigualdad de género, lo cierto es que los hombres ganan mas que las
mujeres en casi todas las sociedades, al grado que las disparidades en materia de
salud, educacién y poder de negociacion dentro del matrimonio tienden a ser
mayores en los paises con un bajo PIB per capita, acentuandose en las familias

con soporte femenino (Ibid., p. 1).

Para Jensen (2010), las diferencias de género, por ejemplo, en salud y educacion,
preocupan a varios paises en desarrollo y, aunque la teoria estandar predice que
el capital humano deberia responder a los rendimientos del mercado, las normas
sociales, como la desaprobacién de que las mujeres trabajen fuera del hogar o
estudien una carrera universitaria, pueden debilitar o incluso cortar este vinculo en

detrimento de la situacion de la mujer.

Asimismo, los costes sociales que supone para un hogar el hecho de que una
mujer trabaje pueden superar las posibles ganancias de ingresos, incluso si los
padres invirtieran en las niflas puramente por razones altruistas, y no por
ganancias personales, la escolarizacién de las nifias seguiria siendo insensible a
los rendimientos del mercado si las mujeres no trabajan; por ende una mayor

participacion de la mujer en la fuerza de trabajo y los salarios estan efectivamente
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correlacionados con la mejora del capital humano y los resultados de

supervivencia de las nifias (Jensen, 2010: p. 2).

5.3. Monoparentalidad y trampas de pobreza

Apelando al enfoque de Banerjee y Duflo (2011) sobre trampas de pobreza, una
intervencion de politica publica hace mas visible y accesible las oportunidades de
empleo para las mujeres, lo cual aumenta las inversiones en capital humano en la

familia, respondiendo a sus futuras oportunidades econdémicas.

Pero, un hogar en situacion monoparental ¢puede caer en una trampa de
pobreza? ¢Qué es una trampa de pobreza? las trampas de pobreza vistas desde
un enfoque microecondémico se trasladan al analisis del nivel individual, los

hogares (monoparentales o no) y el entorno en el que se desarrollan; es decir,

un individuo puede estar atrapado en la pobreza con base en sus niveles de
nutricion; una persona pobre estard desnutrida y se volvera menos
productiva; la desnutricién repercutira en el ingreso recibido y se repetira el

ciclo: Baja productividad, ingreso minimo y desnutricién (Martell Silva, 2016;

p. 6).

En un contexto intergeneracional, los hogares (incluyendo las familias
monoparentales) y las personas pueden quedar atrapados en la pobreza, lo cual
implica que las personas pobres carecen “[...] de los mismos beneficios sociales y

econdmicos que no tuvieron ni sus padres ni sus abuelos” (Ibid., p. 6).

La visibn microecondémica de las trampas de pobreza la describe Banerjee y Duflo

(2011), citados por Martell Silva (2016), los cuales establecen que se producira
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cada vez que el margen existente para que crezca la renta o la riqueza a
una tasa muy rapida esté, por una parte, limitado para quienes tienen muy
poco que invertir mientras, por otra parte, crezca rapidamente para quienes
puedan invertir un poco mas. Por el contrario, si el potencial de crecimiento
rapido es elevado entre los pobres, pero disminuye al irse haciendo ricos,

no habra trampa de pobreza.

En este sentido, a decir de estos autores, los ingresos actuales de un individuo u
hogar influyen en como seran los ingresos del futuro, es decir, el ingreso que
alguien tiene hoy “[...] determina cuanto puede comer, cuanto puede gastar en
medicamentos o en los estudios de los hijos, si puede permitirse comprar
fertilizantes o semillas de cultivo enriquecidas y todas estas cosas determinan lo

que tendra el dia de mafana” (Banerjee y Duflo, 2011: p.21).

Analizando la curva S (Figura 2), las personas y los hogares pueden caer en la
trampa de pobreza, mientras que la diagonal muestra que los ingresos actuales

son igual a los ingresos del futuro, por lo que para las personas y hogares pobres

gue estan en la zona de la trampa de la pobreza, los ingresos en el futuro
son inferiores a los de hoy, al encontrarse la curva por debajo de la diagonal
[lo cual] significa que las personas de esta zona se iran haciendo cada vez
mas pobres a lo largo del tiempo, hasta acabar cayendo en la trampa de la
pobreza, en el punto N [...] la flecha que comienza en el punto A1
representa una trayectoria posible: de Al se pasa a A2, de ahi a A3 y asi

sucesivamente. (lbid., p. 21).
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Por el contrario, para aquellas personas y hogares que empiezan fuera de la

trampa de pobreza

los ingresos futuros seran superiores a los actuales, con lo que al pasar el
tiempo se iran haciendo cada vez mas ricos, al menos en cierta medida [...]
esta trayectoria mas alentadora esta representada por la flecha que sale del

punto B1 y se va moviendo hacia B2, B3 y asi sucesivamente (lbid., p. 21).

No obstante, Duncan y Edwards (1999), citados por Trevifio (2006), destacan a la
monoparentalidad como problema social, posicionando a las madres como
victimas ante la sociedad, ya que ellas y sus hijos(as) se encuentran en una
situacibn de desventaja social y econOmica, que impiden a las madres
monoparentales trabajar debido a la trampa de pobreza en la que se encuentran

inmersas, como consecuencia de una escasa y precaria insercién laboral.

Malgesini (2017; p. 14), afirma que existe una trampa de pobreza en la que se
encuentran los hogares monoparentales con soporte femenino debido a una
proteccion social inadecuada y otros factores como tiempo y distancia para
desplazarse, salarios insuficientes, contratos temporales y condiciones precarias,
lo cual puede conducir también a situaciones de estrés, frustracion, depresion y

enfermedad.

31



Figura 2. Lacurvaen formade Sy latrampa de pobreza
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Fuente: Banerjee y Duflo (2011)

Finalmente, retomando a Banerjee y Duflo (2011) las trampas de pobreza deben
intervenirse en los hogares a nivel de los individuos, ya que muchas de las
politicas publicas de los paises en desarrollo se disefian bajo el supuesto de que
los pobres estan imposibilitados para incrementar su ingreso, porque no tienen
acceso a un empleo o a una alimentacion adecuada, lo cual va en contra de su
productividad, destacando que la ampliacion de las oportunidades econdémicas
para las mujeres respecto de los hombres, a través de instrumentos de politica
publica, incluyen la aplicacion de las leyes contra la discriminacion en la

contratacion, la promocién, o acceso a una mejor educacion.
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Otros instrumentos son la reduccidon de las barreras que impiden a las mujeres
entrar en el mercado laboral, como las leyes sobre el lugar de trabajo que
refuerzan el trabajo a tiempo parcial y la baja por maternidad, o la ampliacion del
acceso de las mujeres al crédito a través de programas de microfinanciacion, para
gue puedan emprender actividades empresariales, lo cual contribuye a disminuir la
desigualdad y su autonomia econdmica, principalmente si son el soporte principal

de la familia.
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6. Formulacion de la hipétesis

El PABNNHMT busca incidir en la situacion laboral de las madres y padres solos
en un contexto monoparental, con el fin de que cuenten con facilidades y
mecanismos para el cuidado y atencion infantil de sus hijas e hijos, mediante la

entrega de un apoyo econémico.

No obstante, la dificil situacion por la que atraviesan las madres y padres solos,
ademas de dedicar méas tiempo al cuidado prioritario de las hijas e hijos, genera
pobreza, exclusion social y falta de oportunidades por los bajos niveles de acceso
a un empleo remunerado, por lo que el PABNNHMT podria fungir como vehiculo
para incentivar y compatibilizar las alternativas de cuidado y atencién infantil con el

mercado de trabajo.

Por lo anterior, sostenemos que el PABNNHMT contribuye a la generacion de
efectos positivos en el empleo y el ingreso de las madres y padres que se
encuentran en una situacion monoparental, como parte de los programas que
configuran la Politica Social de nuestro pais, por lo que la hipétesis nula es la

siguiente:

Ho: El PABNNHMT contribuye al incremento de la insercion laboral y los ingresos
de las madres y padres en situacion monoparental, pero las desigualdades de
género en materia de participacion laboral y brecha salarial aun pone en

desventaja a las madres solas.

Aunque con el apoyo recibido las madres y padres solos tienen el incentivo para

buscar alternativas de cuidado y atencion infantil que incidan en la basqueda o
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permanencia en un empleo (si es que ya lo tienen), lo cierto es que no existen
mecanismos claros que tampoco garanticen que las y los beneficiarios utilicen el
recurso para los propositos especificados en las ROP del programa, debido a que
el dinero se les entrega directamente a ellas(os) y no a los responsables de las

estancias para cubrir los costos de operacion.

Asimismo, los recursos que se entregan a las familias monoparentales no estan
etiquetados para criterios como la atencion inicial de las hijas e hijos, lo cual
reduce las probabilidades de que los infantes accedan a una educacién temprana
como lo contemplaba el disefio del Programa de Estancias Infantiles (PEI); sin
embargo, con la desaparicion del PEI, las estancias no cuentan con los recursos
necesarios para su operacion, por lo que las madres y padres solos que quieren

seguir accediendo a estos servicios, tendrian que pagar por ellos.

Ante esta perspectiva, el PABNNHMT, mediante los incentivos econémicos que
otorga a las familias monoparentales, genera una ventana de oportunidad para
gue puedan costear los servicios de cuidados que otorgan las estancias infantiles
gue formaban parte del PEI, debido a que estas podrian seguir operando bajo su

antiguo esquema, pero financiados con recursos propios de las familias.

En resumen, la comprobacion de la hipétesis se llevara a cabo mediante un
analisis estadistico y econométrico a partir de la informacién contenida en la base
de microdatos de pobreza del CONEVAL y la ENIGH 2020 en el contexto de las
madres y padres solos, beneficiarias del Programa objeto de este estudio, no sin

antes haber realizado las precisiones precedentes.
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7. Pruebas empiricas o cualitativas de la hipdtesis

La metodologia para el desarrollo de esta investigacion se dividira en cuatro
partes: la primera, describira el proceso de conformacion de la base de datos del
modelo economeétrico, la cual servira de base para el analisis estadistico de las
principales caracteristicas que distinguen a las madres y padres en condicion de
monoparentalidad, y de los propios beneficiarios del programa. Las bases
principales son los microdatos de pobreza y de la ENIGH del INEGI para el
periodo 2020, que son el marco principal para la conformacién de las variables de

interés en esta investigacion.

La segunda parte, abordara un analisis estadistico mediante un cruce entre las
principales variables de pobreza, carencias, empleo y la variable relacionada con
los beneficiarios del programa, para conocer si afectan (positiva 0 negativamente)
mas a las madres y padres solos, estableciendo algunas explicaciones sobre
cOmo estos apoyos contribuyen, por ejemplo, al aumento o disminucion de la

brecha laboral y de ingresos de las jefas y jefes de familias monoparentales.

Asimismo, la tercera parte abordard un analisis cualitativo de perspectiva de
género mediante informacion de gabinete desde dos enfoques principales: 1)
Planeacion: analizar la arquitectura del programa, asi como la caracterizacion de
su problematica, con el propdsito de comprobar que existe congruencia entre lo
establecido en el diagnostico y el disefio del PABNNHMT, y si los objetivos
mencionan su aportacion al problema de género; y, 2) Operacion: analizar si el
programa promueve la igualdad entre las madres y padres monoparentales en su

mecanica operativa a partir de los bienes y servicios que entrega, criterios de
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elegibilidad, mecanismo de seleccibn de beneficiarios, mecanismos de

implementacion, entre otros.

La cuarta parte estara determinada por la utilizacion de modelos econométricos:
logit y probit binarios y multinomiales, y regresion multiple para estimar el efecto
del PABNNHMT en el empleo y el ingreso de las madres y padres solos; no
obstante, la variable relacionada con el empleo también es de caracter categorico,
lo cual permite hacer un andlisis desagregado del efecto del programa en las

variables que integraran el modelo econométrico.

7.1. Conformacion de las Bases de Datos del PABNNHMT

La base de pobreza del CONEVAL 2020 se conforma a partir de las bases de
microdatos generadas en la ENIGH, por lo que las variables de identificacion
practicamente son las mismas en ambas bases, lo cual facilita su fusion entre si.
La base de pobreza no contiene las estimaciones de la variable referente a los
beneficiarios del PABNNHMT que si contempla la ENIGH, por lo que se requiere

de un proceso de fusién de las mismas para realizar los calculos pertinentes.

La nueva serie de la ENIGH 2020 se compone de 17 tablas que se describen a

continuacion:

1. VIVIENDAS: En esta tabla se encuentran contenidas las caracteristicas de
las viviendas que habitan los integrantes de los hogares encuestados.
2. HOGARES: Tabla en la que se encuentran contenidas las caracteristicas

de los hogares que habitan los integrantes de estos.
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. POBLACION: Identifica las caracteristicas sociodemograficas de los
integrantes del hogar; y el acceso a las instituciones de salud que tienen los
integrantes del hogar.

. GASTOSHOGAR: Permite identificar los gastos monetarios y no monetarios
del hogar.

. EROGACIONES: Permite identificar las erogaciones financieras y de capital
realizadas por hogar.

. GASTOSTARJETAS: Esta tabla permite identificar en qué medida los
hogares se auxilian del financiamiento que les ofrece la tarjeta de crédito
bancaria o comercial para cubrir algunas necesidades basicas.

. INGRESOS: permite identificar los ingresos y percepciones financieras y de
capital de cada uno de los integrantes del hogar, por diversos conceptos.

. GASTOSPERSONA: Esta tabla permite identificar los gastos realizados por
cada integrante del hogar en educacion, transporte publico vy
remuneraciones en especie.

. TRABAJO: Muestra la condicion de actividad de los integrantes del hogar
de 12 o mas afios y algunas caracteristicas ocupacionales durante el

periodo de referencia.

10.AGRO: Muestra la informacién de los trabajadores independientes,

mayores de 12 afios que tienen en el hogar negocios dedicados a las
actividades agricolas, forestales y de tala, ademas de actividades de cria,

explotacion y productos derivados de la pesca y caza.
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11.NOAGRO: muestra a los trabajadores independientes mayores de 12 afios,
gue tienen negocios en el hogar dedicados a las actividades industriales,
comerciales y de servicios.

12.AGROPRODUCTOS: En esta tabla se encuentran contenidas las
caracteristicas de los productos de los negocios agricolas de los hogares.

13.AGROCONSUMO: Permite identificar el destino, la cantidad y el valor de
los productos del negocio del hogar.

14. AGROGASTO: Permite identificar el tipo de gasto que realiza el negocio del
hogar.

15.NOAGROIMPORTES: Contiene los importes del negocio del hogar.

16.CONCENTRADOHOGAR: Se encuentran las variables construidas a partir
de las otras tablas de la base de datos. Registra el resumen concentrado
por hogar, de ingresos y gastos en toda modalidad posible. Ademas, todos
los ingresos y gastos registrados en esta tabla son trimestrales.

17.INGRESOS_JCF: En esta tabla se concentran los ingresos del Programa

Jévenes Construyendo el Futuro.

El CONEVAL utiliza 8 de las 17 tablas para las estimaciones de pobreza:

CONCENTRADOHOGAR, GASTOSHOGAR, GASTOSPERSONA, HOGARES,

INGRESOS, POBLACION, TRABAJOS y VIVIENDAS. Para el propésito de esta

investigacion, solo se utilizan las tablas de hogares (CONCENTRADOHOGAR)

que es igual al numero jefas y jefes del hogar de la tabla de personas

(POBLACION), identificados por la clave 101 de acuerdo al catalogo de

parentesco establecido en el descriptor de los datos de la ENIGH 2020. Asimismo,
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se hace uso de la tabla de INGRESOS que contiene los recursos del PABNNHMT

identificados por la clave P106.

No obstante, para descartar que el PABNNHMT no venga incluido en la base de
pobreza 2020, se revisO su programa de calculo con el fin de detectar si la variable
relacionada con los beneficiarios del programa en estudio se encuentra incluida
entre los conceptos contemplados en la ENIGH 2020 bajo el prefijo P106 de la

tabla de INGRESOS, concluyendo y confirmando su ausencia.

En este sentido, como primer paso, se fusiona mediante el comando joinby de
Stata 17, la base de pobreza 2020 con la base de INGRESOS, contemplando
Unicamente los ingresos con clave P106 correspondientes al PABNNHMT, lo cual
se muestra en la Figura 3. Para tal efecto, se crea la variable folio con las
variables folio de la vivienda (folioviv), el folio del hogar (foliohog) y el identificador
de la persona (numren), con el fin de generar una variable comun que sirva para

unir ambas bases de datos.
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Figura 3. Fusion de la base de pobreza del CONEVAL con la tabla de INGRESOS de la

ENIGH, 2020

™ Editor de Datos (Edicion) - [base_madelo_econométrico_correcto_manop.dta] - X
Archivo  Edicien  Ver Datos  Herramientas
BBR. B8 Bk QY.
educ_basic_jh[1] 1
T folio J— e o — u— e foliol |~ varisbles 1
463 Sin presencia de discapacidad | 1701392903101 only in master data o | vo benesiciariofl ruger 1024 1701338303101 3
4€4 Sin presencia de discapacidad 0300553714101 only in master data 0 | No beneficiariol] Hombre 1225 0300853714101 Nombre Etiqu »
465 Sin presencia de discapacidad only in master data o | o benegiciario| Hombre Tolioviv denti
466 Sin presencia de discapacidad only in master data o [ o benesiciaric | Hombre |denti
4€7 Sin presencia de discapacidad only in master data 0 | No beneficiariol] Mujer Identi
468 Sin presencia de discapacidad only in master data o o beneticiario| Mujex Estrat
469 Sin presencia de discapacidad only in master data o [ o benesiciaric | Hombre Unida
470 Sin presencia de discapacidad only in master data o [ o beneziciarioll Mujex Facto
471 Sin presencia de discapacidad ff° only in master datal o | Mo beneficiario || Hombre Temz
Identi
472 S5in presencia de discapacidad j¢C both in master and §sing data Ploé 833.387¢8 | Beneficiario Hombre
ent Identi v
472 Sin presencia de discapacidad only in master data) 0 | Mo beneficiario | Hombre < >
474 Sin presencia de discapacidad only in master data o [ vo benesiciario| Mujer Variables | Copia temporal
475 Sin presencia de discapacidad ff¢ only in master datal o | o beneficiariol| Mujer .
Propiedades n
47€ Sin presencia de discapacidad only in master data) 0 | No beneficiarioc ] Hombre L
4 Variables ~
477 Sin presencia de discapacidad only in master data o o benesiciario| dujex B
478 Sin presencia de discapacidad ¢ only in master data 0 | No beneficiariol] Hombre
475 Sin presencia de discapacidad [|c only in master data o o beneticiario| Mujex a1
480 Sin presencia de discapacidad only in master data o o benesiciario| dujer 841
481 Sin presencia de discapacidad only in master data 0 | No beneficiariol] Hombre 2304 2€0015515101
482 Sin presencia de discapacidad only in master datal o | Mo beneficiariol| Mujer s00 150512101 e
4 Datos
483 Sin presencia de discapacidad ||c only in master data o [ o benesiciaric | Hombre 1089
Marco de da default
424 Sin presencia de discapacidad only in master datal o | Mo beneficiario|| Hombre 1836 ormbre de : base mo
485 Sin presencia de discapacidad only in master data o o beneticiario| Mujex S€1  1s€n1333Lolal Eriqueta
486  Sin presencia de discapacidad ||c only in master data o o benesiciario| dujer s00 o 3816101 Notas
487 Sin presencia de discapacidad j2 only in master data 0 | No beneficiariol] Mujer B4l ]
v
< > v
Activo Vars: 431 Orden; Dataset  Obs: 15,845 Flro: Apagado  Modo: Editar NUM

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020

Como podemos observar, queda vinculada la variable clave, determinada por el
prefijo P106 que identifica los recursos del programa en estudio, y posteriormente
mediante el comando gen se crea la variable binaria pamt que identificarda a los

beneficiarios del PABNNHMT y que formara parte del modelo econométrico.

Como segundo paso, se fusiona la base de pobreza 2020 con la tabla de
POBLACION de la ENIGH 2020, para lo cual se crea, mediante el comando gen,
la variable foliol con las variables folio de la vivienda (folioviv), el folio del hogar
(foliohog) y el identificador de la persona (numren), igualmente, para tener una

variable comun que sea de utilidad para dicho fin (Figura 4).
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Figura 4. Fusion de la base de pobreza del CONEVAL con la tabla de POBLACION de la

ENIGH, 2020

™ Editor de Datos (Edicion) - [base_modelo_sconometrico_correcto_menop.dta] - X
Archivo  Edicien  Ver Datos  Herramientas
= =,
EE.FBS RH QY.
educ_basic_jh[1] 1
sdaaz £o1i01 _mergez madre_hog madre_id padre_hog padre_id disc_camin  disc ver disc braze disc apren  disc_oir 4:\ Variables i
463 1024 | 1701358503101  both in master and using data 2 4 4 4 4 4 LN
& 225 || 030085371410 oth in master and using data c 2 X
164 1 0300593714101  both + a g dat 1 o3 4 s 4 s 4 Nembre Ftiqu ~
465 1849 both in master and using data 2 4 4 4 1 4 Tolioviv \denti
46¢ 113¢ both in master and using data 2 4 4 4 4 4 foliohog |denti
167 1a4s both in master and using data 2 4 s 4 s 4 numren |denti
168 1225 2 both in master and using data 2 4 4 4 1 4 est_dis Estrat
163 2304 both in master and using data 1 o7 2 4 4 4 4 4 upm Unida
470 728 both in master and using data 2 1 4 1 3 1 factor Facto
B tam_loc Tema:
471 1444 both in master and using data 2 4 4 4 4 4 -
rururb Identi
a2 se1f| 02€0115418101 both in master and using data 2 4 s 4 s 4 u
ent Identi v
473 2116 3102933917101  both in master and using data 2 4 4 4 1 4 < 5
474 both in master and using data 2 4 4 4 4 4 Variables | Copia temporal
475 both in master and using data 2 4 s 4 3 4
Propiedades [
476 both in master and using data 2 4 4 4 1 4 ~
4 Variables ~
477 both in master and using data 2 4 4 4 4 4 R
478 both in master and using data 2 1 4 1 3 1
473 both in master and using data 2 4 4 4 4 4
480 both in master and using data 2 4 s 4 s 4
481 both in master and using data 2 4 4 4 1 4
482 both in master and using data 2 4 4 4 4 4 R
4 Datos
483 both in master and using data 2 4 s 4 s 4
o Marco de da default
484 both in master and using data 2 4 4 4 1 4 b Nombre de . base_mode
485 se1f| 1860133310101 both in master and using data 2 4 4 4 4 4 Etiqueta
486 s00 | 0160073816101 both in master and using data 2 1 4 1 3 1 I Notas
487 841 both in master and using data 2 4 4 4 4 4 2
v
< > . v
Activo Vars: 431 Orden; Dataset  Obs: 15,945 Fliro: Apagado  Modo: Editar NUM

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020

Una vez unidas, se genera una serie de variables que seran de utilidad para el
modelo econométrico, entre las que destacan el nivel de analfabetismo (analf) que
es una variable® dicotémica, el tiempo (en horas a la semana) que las personas
dedican a actividades de cuidados en el hogar (t_cuid), asi como la variable
binaria referente a la persona que se dedica a actividades de cuidados sin pago

alguno de por medio (trab_cuid), en la Figura 5.

3 Cabe aclarar que la explicacién sobre el significado de las variables del modelo econométrico se llevara a cabo en
parrafos posteriores.
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Figura 5. Fusion de la base de pobreza del CONEVAL con la tabla de POBLACION de la
ENIGH, 2020

Archivo  Edicién  Ver Datos  Herramien itas.
ima =
EE.FBS RH QY.
educ_basic_jh[1] 1
or_futurs pes pamt  jefe_hog 1 . enia 5 cuid  t_hogar  trab hogar  t_nrem  trab_nrem saus sducz  ermiz . perc [[ze o_jefe |n Variables i
463 1 1 o o o o o o o 4 16 1 z Y
e 1 1 o o o o o o o 7 s o 1 Nombre Fige
168 1 1 o o o o o o o 4 1€ o 1 denti
P 1 1 o o o 21 1 21 1 2 4 1 1 |denti
€7 1 1 1} 1} 1} 7 1 7 1 3 s 1 2 Identi
168 1 1 o o o o o o o 2 s 1 2 Estrat
463 1 1 0 0 0 0 o o o 2 4 1 1 Unida
470 1 1 o o o 14 1 14 1 s 16 o 2 Facto
471 1 1 o 21 1 3 1 24 1 4 16 o 1 Tama|
Identi
a72 1 1 o o o En 1 24 1 . 16 o 1 «
Identi v
173 1 1 o 7 1 o o 7 1 e € 1 1 5
474 1 L 0 0 0 1 1 1 1 € 3¢ a 2 Variables | Copia temporal
475 1 1 o € 1 2 1 s 1 3 s o 2
Propiedades I
17 1 1 o s0 1 7 1 1 3 s 1 1 i
4 Variables ~
477 1 1 o o o B 1 1 3 B 1 z A
478 1 1 o o o 12 1 12 1 s 16 o 1 o
473 o 1 o o o 7 1 7 1 B e o z T
480 1 1 o 28 1 7 1 35 1 4 1€ o 2 F
481 1 1 o o o o o o o 2 4 o 1 Etiqueta de
482 1 1 o 4 1 7 1 1 1 2 4 1 z
Datos
483 1 1 o o o 10 1 10 1 . 16 o 1
Marco de da default
184 1 1 o o o 7 1 7 1 3 s o 1 5 Nom .
FES o 1 o o o 14 1 14 1 3 B 1 z Etiquet
436 1 1 o o o 7 1 7 1 3 L] o I Notas
487 o 1 o o o 21 1 21 1 3 5 1 .
v . " 15,045
< > - e ¥
Activo Vars: 431 Orden: Dataset Obs: 15,945 Fltro: Apagado Mado: Editar NUM

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020

Se genera también la variable t_hogar, que contempla el tiempo, en horas a la
semana, que las personas dedican al trabajo de quehaceres del hogar, asi como
la variable binaria trab_hogar que identifica el trabajo dedicado a los quehaceres
del hogar sin pago de por medio que realizan las personas. De igual forma, se
generan variables de tiempo (en horas semanales: t_nrem) y trabajo dedicado a
otras actividades no remuneradas (trab_nrem) como reparacion de la vivienda o

actividades de recreacion.

Asimismo, se genera la variable categoérica referente al nivel educativo* (educ) de
las personas, que sera de utilidad en el andlisis estadistico y econométrico, asi
como la variable binaria referente a la pertenencia a una etnia por parte de las
personas, la cual hace match con la variable binaria de hablante de lengua

indigena de la base de pobreza (hli) del CONEVAL.

4 Si el analisis lo permite, la variable educ también puede adquirir un caracter binario.
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Una vez integrada la tabla de POBLACION y generadas las variables antes
mencionadas, se procede a fusionar mediante el comando joinby de Stata, la base
de pobreza con la tabla de hogares (CONCENTRADOHOGAR) de la ENIGH 2020.
Con la integracion de la tabla de hogares, se cuenta con la informacion necesaria
para el desarrollo de esta investigacion, pues contiene las variables base para la
determinaciéon del numero de las madres y padres en situacion de

monoparentalidad.

Primeramente, se genera la variable folio2 con las variables referentes al folio de
la vivienda (folioviv), folio del hogar (foliohog), ubicacion geogréfica (ubica_geo),
estrato de disefio muestral (est_dis), la unidad primaria de muestreo (upm) vy la
variable binaria del sexo del jefe del hogar® (sexo_jefe), con el fin de generar una
variable comun que vincule perfectamente las observaciones de la tabla de

pobreza con la de jefas y jefes del hogar (Figura 6).

5 La informacion de las jefas y jefes del hogar de la tabla CONCENTRADOHOGAR, esta vinculada al codigo 101 de la
variable de parentesco contemplado en la tabla de POBLACION vy, por tanto, en la base de pobreza. Por lo que la
informacién es totalmente valida y congruente; es decir, las 89,006 observaciones de parentesco con clave o cédigo 101,
corresponden a las 89,006 observaciones de la tabla CONCENTRADOHOGAR.
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Figura 6. Fusion de la base de pobreza del CONEVAL con la tabla de
CONCENTRADOHOGAR de la ENIGH, 2020

nométrico_correcto_monop.dta] — X
Y e T e = e e—— [ mzer{n  Variables '
bot! ES 8 . 2 LN
b 2 2 = : # 2 Nombre Etiqu »
be e 2 : Identi
bo 34 4 1 Identi
bo 1 ES € 4 Identi
bo ES a 2 1 Estrat
bo 1 3 48 3 3 Unida
bo 27 H 1 Facto
bo ES 7 2 2 Tema
[ Identi
bo a1 7 2 1 “
ent Identi v
bo 1 3 4€ € E = -
bo 1 £ € 3 2 Variables = Copia temporal
bo 2 ES € . 1 .
Propiedades n
bo 1 4z € z -
4 Variables ~
bo 2 23 B z 1 -
bo 2 ES 7 z 2
bo 2 23 € z 1
bo 1 23 8 2 1
bo 2 48 1 s 1 Etiqueta de
bo 20 1 3 1
4 Datos
bo 33 8 4 2
Marce de da default
184 1 [ 126002661711300321500044081  bo 3 a1 € . b Nombre de : base_mode
488 2 [1zeo13za1010800720100058382  bo £ z Etiqueta
FEs 2 oo £10101101100003102  bo 20 B z 1 I Notas
187 2 [276077530412701045300087022  bo 1 2 23 € . 3 a
v
< > i ey v
Activo Vars: 431 Orden: Dataset Obs: 15,845 Fitro: Apagado Modo: Editar NUM

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020

Una vez fusionada la base de hogares, se generan las variables de
monoparentalidad, que son de vital importancia para esta investigacién. Para tal
efecto, se recodifica la variable sexo del jefe del hogar con el comando replace de
Stata, creando la variable dicotomica sexo_jefe_hog con el fin de que funja como
ancla para la generacion de la variable de jefas y jefes de familia monoparentales.
Para tal situacion, debe quedar claro como clasifica la ENIGH a los hogares: existe
la variable clase_hog que implica la diferenciacion de los hogares a partir del tipo
de relacién consanguinea, legal, de afinidad o de costumbre entre la jefa y jefe del

hogar y los otros integrantes del mismo (Figura 7).

Por lo anterior, los hogares a partir de la variable clase_hog se clasifican en:

1. Unipersonal: hogar formado por una sola persona que es la jefa o jefe;

2. Nuclear: hogar constituido por un solo grupo familiar primario;
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3. Ampliado: hogar formado por la jefa o jefe y su grupo familiar primario mas
otros grupos familiares u otros parientes;

4. Compuesto: hogar formado por un hogar nuclear o ampliado con personas
sin parentesco con la jefa o jefe;

5. Corresidente: hogar formado por dos o mas personas que no tienen

parentesco con la jefa o jefe.

Figura 7. Fusién de la base de pobreza del CONEVAL con la tabla de
CONCENTRADOHOGAR de la ENIGH, 2020

= Editor de Datos (Edicién) - [base_modelo_econométrico_correcto_monop.dta] - X
Archivo  Edicion  Ver Datos  Herramien tas
OE. B8kt QY.
educ_basic_jh[1] 1
deposito prest_tere pago_tarje deud: balance  otras _erog mg ) jefe_~g folio3 |A Variables 1
163 o 0 o o o 0 11085.8 1 [1701398503101101 Do L
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163 316483 0 0 a a 26703 11085.8 0 Do Unid
470 o 9 [ o o 9 11085.8 1 bo Fact
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477 a 0 0 a a 0 11085.8 1 Do N
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4 Datos
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v
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Activo Vars: 431 Orden: Dataset Obs: 15,945 Fitro: Apagado Modo: Editar NUM

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020

Para esta clasificacion, la ENIGH categoriza a los integrantes del hogar por clave
de parentesco (contenidos en la tabla POBLACION): para identificar a la jefa o jefe
del hogar se debe contar los registros con parentesco igual a 101; para el caso de
la esposa, se debe contar los registros de parentesco con claves 201 a 204; para
el caso de los hijos, se debe contar los registros de parentesco con clave o codigo

301 a 304; para los parientes, es necesario contar con los registros de parentesco
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con clave 601 a 623; y, para los no parientes, se debe contar con los registros de

parentesco identificados por la clave 501 a 503.

Para ello, se aplican las siguientes formulas:

1. Unipersonal = 1 (Si Jefe = 1 y Esposa = 0 o Hijos = 0 y Parientes = 0y No
Parientes = 0)

2. Nuclear = 2 (Si Jefe = 1y (Esposa > 0 o Hijos > 0) y Parientes = 0 y No
Parientes = 0)

3. Ampliado = 3 (Si Jefe = 1y (Esposa > 0 o Hijos > 0 o Parientes > 0) y No
Parientes = 0)

4. Compuesto = 4 (Si Jefe = 1y (Esposa > 0 o Hijos > 0 o Parientes > 0) y No
Parientes > 0)

5. Corresidente =5 (Si Jefe = 1 y Esposa = 0 e Hijos = 0 y Parientes =0y No

Parientes > 0)

Como se puede observar, las jefas y jefes de hogar en condicion monoparental
solo pueden identificarse a partir de las clasificaciones 2, 3 y 4 de la variable
clase_hog, ya que los unipersonales y los corresidentes no contemplan un
contexto monoparental, lo cual esta metodol6gicamente determinado por el INEGI.
Por tal motivo, la identificacion de los hogares monoparentales, parte de esa

clasificacion.

Las jefas y jefes de familia en condicion monoparental no necesariamente se
pueden identificar a simple vista con los codigos codigo 2, 3y 4, puesto que estan

compuestos por familias nucleares monoparentales y biparentales (o conyugales)
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con sus respectivos parientes, por lo que solo queda aplicar un cruce de variables
relacionadas con el parentesco, es decir, considerando los siguientes campos o

variables: folioviv, foliohog, numren, parentesco y sexo.

Lo anterior, mediante el siguiente procedimiento: 1) Se identifican los integrantes
correspondientes a una misma vivienda y hogar, es decir los registros que tienen
el mismo folio de vivienda (folioviv) y de hogar (foliohog) y que en el campo
numren tengan un namero consecutivo; 2) ldentificar los hogares, que en el campo
parentesco los integrantes no tengan los siguientes codigos: 201 Esposo(a),
comparfero(a), coényuge, pareja, marido, mujer, sefor(a), consorte; 202
Concubino(a); 203 Amasio(a); 204 Querido(a) y amante; y 205 Pareja del mismo

SeXxo.

Una vez identificados los hogares con ausencia de pareja por parte del (de la)
jefe(a), que son los monoparentales, identificar al(la) jefe(a) mediante la variable
parentesco (codigo 101), el sexo mediante la variable sexo (cédigos 1 Hombres y

2 Mujeres).

La Figura 8 muestra un ejemplo sobre como identificar un hogar monoparental a

partir de la clasificacion establecida por el INEGI.
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Figura 8. Identificacién de jefas y jefes de familia monoparentales, ENIGH, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del CONEVAL-ENIGH 2020

El area sombreada y resaltada con color rojo indica un folio de vivienda y hogar,
donde la relacién entre el nUmero consecutivo identificador de la persona (numren)
y el parentesco indican la ausencia de una madre o padre, ya que los codigos de

parentesco 101 y 301 se refieren a jefe del hogar y su hija(o).

De esta forma, se crea la variable hog_monop correspondiente a si la jefa o jefe
de familia se encuentra en una situacion monoparental, a través de la cual se
podran identificar especificamente el resto de las clasificaciones. En este sentido,
como el estudio es a nivel de jefas y jefes en situacion monoparental, esta variable
servird de sustento, para la conformacion de la base de datos de los modelos

economeétricos.

Por lo anterior, este mismo proceso de depuracion, seleccion y recodificacion
aplicara a todas las variables dependientes y explicativas que formaran parte de

los modelos mencionados, siempre cuidando la consistencia y la calidad de las
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variables generadas, y conservando el mismo numero de observaciones

establecido con la variable de monoparentalidad generada.

7.2. Andlisis estadistico de las bases de Pobreza y la ENIGH 2020 en el

contexto del PABNNHMT

El desarrollo de este apartado implica realizar algunas precisiones del disefio
muestral de ENIGH y la base de pobreza 2020 del CONEVAL. Este ultimo, para
evaluar la precision de los indicadores de pobreza, utiliza tres medidas principales:
la primera es el error estandar, para el andlisis todas las desagregaciones
geograficas generadas, asi como las pruebas de hipétesis para comparaciones de

indicadores a lo largo del tiempo, y la construccion de intervalos de confianza.

La segunda es el error cuadratico medio utilizado por el CONEVAL para cuantificar
el error generado en el calculo de los indicadores de pobreza que requieren ser

estimados mediante modelos estadisticos.

Asimismo, la tercera medida utilizada es el coeficiente de variacion, el cual se
obtiene a través del error estandar o el error cuadratico medio y la estimacion de la
media de un indicador. Se utiliza para evaluar estimaciones en tres niveles de
desagregacion geografica (nacional, estatal y municipal) e incluso para evaluar la
representatividad de la informacion que requiere una mayor desagregacion, como

los grupos poblacionales (CONEVAL, 2021).

Por lo anterior, con base en los criterios establecidos por el INEGI, el CONEVAL
considera que una estimacion es precisa o de alta confiabilidad cuando el valor del

coeficiente de variacion es menor o igual a 15%, ya que la informacion insumo
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utilizada proviene de encuestas de hogares con disefio muestral probabilistico

como es el caso de la ENIGH 2020.

Por su parte, el marco muestral de la ENIGH 2020 se caracteriza por ser
probabilistico, ya que los resultados de la encuesta se generalizan a toda la
poblaciéon en estudio, mientras que el método de muestreo es bietapico,
estratificado y por conglomerados, donde la unidad dltima de seleccion es la

vivienda y la unidad de observacion es el hogar.

El tamafio de la muestra representa el nivel nacional con 87,826 viviendas®, el cual
garantiza un error de 4.485% a nivel nacional para la variable ingreso corriente
promedio trimestral. La tasa de no respuesta se increment6 con motivo de la
pandemia por COVID-19, por lo que el INEGI decidi6 incrementarla hasta un 20%,
por lo que debido a este ajuste la muestra resultante fue de 105,483 viviendas a

nivel nacional.

La ENIGH en cada hogar (jefas y jefes de familia) y persona tiene un factor de
expansion que lo hace representativo para mas hogares y personas, de modo que,
si se suman los factores de expansion en la muestra contemplada en sus bases
de datos, se tendra la totalidad de hogares y personas en el pais. En este
contexto, el nimero de personas en nuestro pais de acuerdo a ENIGH utilizando
el factor de expansién es de 126.8 millones de mujeres (51.7%) y hombres

(48.3%), de los cuales 35.7 millones son jefas y jefes de familia.

6 La muestra de jefas y jefes de familia en condicion monoparental es de 15,954, de los cuales 13,206 son mujeres y 2,739
hombres.
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En este contexto, el 11.8% de mujeres y hombres encabezan hogares
unipersonales, representan a 4.2 millones de jefas y jefes’ de familia. Asimismo,
las mujeres y hombres que encabezan hogares nucleares (donde se identifican los
monoparentales y conyugales), representan el 61.8%, equivalente a poco mas de
22.1 millones, mientras que las jefas y jefes de familia que encabezan hogares
ampliados representan el 25.2%, equivalente, a alrededor de 9 millones de

mujeres y hombres que fungen esta responsabilidad (Grafico 1)

Gréfico 1. Jefas y Jefes de Familia por clase de hogar, CONEVAL-ENIGH, 2020

(Personas)
25,000,000
22,093,441
20,000,000
15,000,000
10,000,000 8,999,787
5,000,000 4,233,047
. 278,353 145,031
0 T T T T )
Unipersonal Nuclear Ampliado Compuesto Corresidente

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020

Las jefas y jefes de familia que encabezan un hogar compuesto representan el
0.8% del total (poco mas de 278 mil personas con este rol); mientras que, aquellos
gue encabezan hogares corresidentes, representan el 0.4% (poco mas de 145 mil

jefas y jefes de familias).

7 Como se mencioné anteriormente, el nimero de hogares es equivalente al nimero de mujeres y hombres, cabezas de
hogar, por lo que sélo se hara alusion a jefas y jefes de familia o jefas(es) de hogar para efectos de este analisis, y con el
proposito de centrarlo en personas que dirigen un hogar.
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El Cuadro 1 presenta la distribucion de jefas y jefes por situacion del hogar,

destacando aquellos en situacion monoparental.

Cuadro 1. Jefas y Jefes de Familia por clase de hogar,
CONEVAL-ENIGH 2020
(Personas y porcentaje)

Estructura del hogar Total %
Unipersonal 4,233,047 11.8
Nuclear monoparental 4,394,834 12.3
Nuclear biparental 17,698,607 49.5
Ampliado monoparental 2,293,067 6.4
Ampliado biparental 6,706,720 18.8
Compuesto monoparental 55,632 0.2
Compuesto biparental 222,721 0.6
Corresidente 145,031 0.4

Total 35,749,659 100

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020
Como podemos observar, las jefas(es) de hogar en situacibn monoparental
representan el 18.9% del total cabezas de familia, equivalente a 6.7 millones de
personas con este. Las jefas y jefes de hogar en situacion biparental o conyugal,
con y sin parientes, representan el 68.9% del total, casi equivalente a 24.6
millones de jefas(es) de hogar. Las personas que encabezan hogares
unipersonales y corresidentes representan el 12.2% del total, los cuales no

contemplan hogares monoparentales.

El Cuadro 2 muestra el numero de mujeres y hombres que encabezan las distintas

clasificaciones de hogares.
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Cuadro 2. Jefas y Jefes de Familia por clase de hogar, CONEVAL-ENIGH 2020
(Personas y brecha)

Jefatura Jefatura | % Jefatura | % Jefatura
Estructura del hogar . X X . Brecha
femenina | masculina | femenina | masculina
Unipersonal 1,944,813 | 2,288,234 18.2 9.1 343,421
Nuclear monoparental 3,676,684 718,150 34.4 2.9 -2,958,534
Nuclear biparental 1,313,079 | 16,385,528 12.3 65.4 15,072,449
Ampliado monoparental 1,866,721 426,346 175 1.7 -1,440,375
Ampliado biparental 1,724,602 | 4,982,118 16.2 19.9 3,257,516
Compuesto monoparental 42,777 12,855 04 0.1 -29,922
Compuesto biparental 55,996 166,725 0.5 0.7 110,729
Corresidente 52,335 92,696 0.5 0.4 40,361
Total 10,677,007 | 25,072,652 100 100 14,395,645

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del CONEVAL-ENIGH 2020
Por un lado, las cabezas de familia en situacion monoparental son mayormente
mujeres, representando actualmente el 52.3%, equivalente a casi 5.6 millones de
jefas de familia; mientras que, los hombres en la misma condicion apenas
representan el 4.6%, equivalente a cerca de 1.2 millones de hombres que
desempefian esta responsabilidad. Por tanto, las brechas negativas ponen en
desventaja a las mujeres en condicion monoparental, frente a aquellas(os) jefes de

familias conyugales.

Asimismo, las mujeres y hombres que encabezan los hogares biparentales o
conyugales son en su mayoria dirigidos por hombres, los cuales representan el
85.9%, equivalente a 21.5 millones de jefes de familia; mientras que, las mujeres
que encabezan este tipo de hogares apenas representan el 29% con casi 3.1

millones de jefas de familia.

Esta situacion, también pone desventaja las jefas y jefes de familia en situacion
monoparental, debido a que las familias biparentales cuentan con mayor apoyo
para el cuidado de los hijos, ya que la madre o, en su caso, el padre puede

hacerse cargo de ellos, mientras uno trabaja o sale a buscar empleo. Por tanto, la
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brecha beneficia mayormente a los hombres, ya que ellos se convierten en el

principal proveedor del hogar.

La pobreza es uno de los grandes problemas que aquejan a las familias
mexicanas, y si este fendmeno afecta al principal proveedor, afectara directamente
al nacleo familiar, ya que, sin empleo o ingresos, el hogar no contara con los

satisfactores basicos para el desarrollo del propio jefe y los hijos (Cuadro 3).

Cuadro 3. Jefas y Jefes de Familia por clase de hogar en situacién de pobreza,
CONEVAL-ENIGH 2020
(Personas y porcentaje)

Estructura del hogar Total %
Unipersonal 895,621 6.6
Nuclear monoparental 1,530,227 11.3
Nuclear biparental 6,923,372 51.1
Ampliado monoparental 1,075,111 7.9
Ampliado biparental 2,979,041 22.0
Compuesto monoparental 24,385 0.2
Compuesto biparental 92,852 0.7
Corresidente 19,924 0.1
Total 13,540,533 100

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020
Tan es asi que, el niumero de jefas y jefes de familia en condiciobn monoparental,
representa el 19.4%, equivalente a poco mas de 2.6 millones de personas con
este rol, mientras que la pobreza de las jefas(es) de hogares conyugales
representa el 73.8%, equivalente a casi 10 millones de jefas(es) en condicion de

pobreza.

La situacion no es menos preocupante en las demas clasificaciones, pues las
mujeres y hombres que encabezan hogares compuestos y corresidentes

representan el 6.8% del total con poco mas de 900 mil cabezas de familia

El Cuadro 4 muestra la distribucion de jefas y jefes de hogar (por sexo) en

condicion de pobreza, destacando como este fendmeno afecta en mayor medida a
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las mujeres que encabezan una familia, especialmente monoparental. Estas
representan actualmente el 57.1%, equivalente a 2.2 millones de mujeres que
desemperian este rol. Las brechas negativas demuestran que las jefas de familias
que dirigen hogares monoparentales padecen una mayor vulnerabilidad frente a

Su contraparte masculina.

Cuadro 4. Jefas y Jefes de Familia por clase de hogar en situacién de pobreza,
por sexo, CONEVAL-ENIGH 2020
(Personas y brecha)

Jefatura Jefatura | % Jefatura | % Jefatura
Estructura del hogar f . . . : Brecha
emenina | masculina | femenina | masculina
Unipersonal 473,521 422,100 12.1 4.4 -51,421
Nuclear monoparental 1,324,877 205,350 33.8 2.1 -1,119,527
Nuclear biparental 476,310 6,447,062 12.2 67 5,970,752
Ampliado monoparental 894,754 180,357 22.9 1.9 -714,397
Ampliado biparental 696,759 2,282,282 17.8 23.7 1,585,523
Compuesto monoparental 17,096 7,289 0.4 0.1 -9,807
Compuesto biparental 22,836 70,016 0.6 0.7 47,180
Corresidente 7,953 11,971 0.2 0.1 4,018
Total 3,914,106 | 9,626,427 100 100 5,712,321
Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020
Asimismo, los padres que encabezan familias biparentales también tienen los

mayores niveles de pobreza, especialmente en hogares nucleares, pues
representan el 91.4% del total de hombres que desempefian esa responsabilidad,
equivalente a casi 8.8 millones de jefes que fungen como soporte principal de su

hogar. No obstante, la brecha de pobreza afecta mayormente a los hombres que

encabezan hogares biparentales.

El Cuadro 5 muestra la distribucion de jefas y jefes de familia en situacion
monoparental por tipo de localidad, donde mayormente predomina la jefatura
femenina, siendo el nivel urbano con el 82.3%, equivalente a casi 4.6 millones de
mujeres con este rol; mientras que, el 17.7% destaca a nivel rural con cerca de

990 mil mujeres, cabezas de familia (Cuadro 5).
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Cuadro 5. Jefas y Jefes de Familia en situacibn monoparental

por tipo de localidad, CONEVAL-ENIGH, 2020

(Personas y brecha)

Tipo de localidad Jefatu_ra Jefatu_ra Brecha
femenina masculina
Urbano 4,596,272 947,389 -3,648,883
Rural 989,910 209,962 -779,948

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del CONEVAL-ENIGH 2020
Por otro lado, los hombres responsables de una jefatura de hogar se concentran
en el nivel urbano, con el 81.9%, con poco mas 947 mil personas. Las brechas
muestran como la mujer al ser la Unica que atiende el hogar, encuentra mas

dificultad para encontrar un empleo o, en su caso, mantenerlo.

Asimismo, el Cuadro 6 muestra a las jefas y jefes de familia en condicién
monoparental por nivel de ocupacion, destacando nuevamente las madres solas
que representan el 56.2% con poco mas de 3.1 millones de mujeres ocupadas;
mientras que, el 43.8% lo representan poco mas de 2.4 millones de mujeres

desocupadas y no econémicamente activas, que se encargan solas de su hogar.

Cuadro 6. Jefas y Jefes de Familia en situacién monoparental
por nivel de ocupaciéon, CONEVAL-ENIGH, 2020
(Personas y brecha)

. C . Jefatura Jefatura
Nivel de ocupacién . . Brecha
femenina masculina
Ocupada 3,141,571 753,236 -2,388,335
Desocupada 66,665 24,765 -41,900
NEA 2,377,946 379,350 -1,998,596

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020
En el caso de los hombres jefes de familia, casi 403 mil se encuentran en situacion
de ocupacién, representando el 65.1%, mientras que el 34.9% restante lo
representan mas de 404 mil hombres que solos se deben hacer cargo de su

hogar, aunque este porcentaje es menor al de mujeres en la misma condicién.
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En este sentido, la brecha de mujeres jefas de hogar desocupadas y no
econdémicamente activas (-2 millones) es preocupante, debido a que no cuentan
con un empleo, o posiblemente estén en busca de él, pero a la vez tienen que

hacerse cargo de los hijos como parte de la responsabilidad que tienen.

Por otro lado, el Cuadro 7 muestra el numero de jefas y jefes de familia en
condicion monoparental que presentan carencia por rezago educativo.
Nuevamente, las mujeres encargadas del hogar se caracterizan por no contar con
los estudios suficientes, representando un 28.2%, equivalente a casi 1.6 millones
de mujeres, mientras que los hombres, jefes de familia, representan el 29.7%,

equivalente a cerca de 344 mil hombres, responsables de este tipo de hogares.

Cuadro 7. Jefas y Jefes de Familia en situacién monoparental
por rezago educativo, CONEVAL-ENIGH, 2020
(Personas y brecha)

. Jefatura Jefatura
Rezago educativo . . Brecha
femenina masculina
No presenta carencia 4,011,036 813,396 -3,197,640
Presenta carencia 1,575,146 343,955 -1,231,191

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020
Aunque la menor brecha se presenta en las jefas y jefes de familia que se
encuentran en rezago educativo, el problema es que, son mas las mujeres que se
encuentran en esta condicion, lo cual las vuelve mas vulnerables al no tener
oportunidades educativas, disminuyendo mas la probabilidad de tener un empleo y

mejores ingresos, asi como un mejor desarrollo profesional.

Las jefas y jefes de familias monoparentales, con carencia por acceso a los
servicios de salud representan el 23.3% de las madres de familia que se hacen

cargo solas de su hogar, equivalente a mas de 1.3 millones de mujeres con este
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rol; mientras que, los hombres jefes de familia alcanzan mas de 309 mil (Cuadro

8).

Cuadro 8. Jefas y Jefes de Familia en situacion monoparental
por carencia por servicios de salud, CONEVAL-ENIGH, 2020
(Personas y brecha)

Carencia por acceso a Jefatura Jefatura
. . . Brecha
servicios de salud femenina masculina
No presenta carencia 4,282,008 847,419 -3,434,589
Presenta carencia 1,304,174 309,932 -994,242

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020
La brecha por carencia de acceso a servicios de salud afecta en mayor medida a
las mujeres, ya que carecer de los servicios de salud esenciales, no solo las pone
en riesgo a ellas, sino al hogar en general, ya que las carencias que padezca el

proveedor principal inciden directamente en los integrantes de este.

Por otro lado, la falta de seguridad social afecta en mayor medida a mujeres que
hombres, pues poco mas de 2.4 millones de jefas de hogar (43%) carecen de este
derecho, debido a la falta de un empleo remunerado. Los hombres jefes de familia
que no tienen acceso a este beneficio son casi de 475 mil, representando el 41%

del total (Cuadro 9).

Cuadro 9. Jefas y Jefes de Familia en situacién monoparental
por carencia de acceso a seguridad social, CONEVAL-ENIGH, 2020
(Personas y brecha)

Carencia por acceso a Jefatura Jefatura
. ) . . Brecha
seguridad social femenina masculina
No presenta carencia 3,182,821 682,376 -2,500,445
Presenta carencia 2,403,361 474,975 -1,928,386

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del CONEVAL-ENIGH 2020
La brecha correspondiente muestra la desventaja de las mujeres ante la falta de
mecanismos que garanticen los medios de subsistencia de ellas y sus familias

para atender eventualidades como accidentes o enfermedades, o bien, ante
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circunstancias como la vejez, vulnerando su capacidad para enfrentar situaciones

fuera de su control.

La falta de espacios de calidad y servicios basicos en la vivienda también afecta
principalmente a las jefas de familia, pues son mas de 378 mil mujeres que
padecen esta condicidbn, con una brecha de -314 mil jefas de familias
monoparentales que habitan un entorno fisico que afecta su calidad de vida; de
igual forma, casi 777 mil jefas de hogar, presentan carencia para acceder a los
servicios mas basicos en la vivienda que ocupan, junto con sus familiares, como

son: agua, electricidad y drenaje (Cuadro 10).

Cuadro 10. Jefas y Jefes de Familia en situacion monoparental
por carencia de servicios y calidad en la vivienda, CONEVAL-ENIGH, 2020
(Personas y brecha)

Carencia por acceso a
. . Jefatura Jefatura
calidad y espacios en . . Brecha
L femenina masculina
lavivienda
No presenta carencia 5,207,502 1,093,414 -4,114,088
Presenta carencia 378,369 63,937 -314,432
Carencia por acceso a
. L Jefatura Jefatura
servicios basicos en . . Brecha
- femenina masculina
lavivienda
No presenta carencia 4,809,680 995,713 -3,813,967
Presenta carencia 776,502 161,638 -614,864

Fuente: Elaboracioén propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020
La alimentacién en un hogar es basica para el desarrollo de diversas actividades
necesarias para la vida diaria. Las jefas de familia que presentan esta carencia
representan el 23.4% de las mismas, equivalente a mas de 1.3 millones de
mujeres. El caso de los hombres, jefes de familias monoparentales, representa el

17.8% equivalente a cerca de 206 mil jefes que desempeiian este rol (Cuadro 11).

La brecha de género en materia de alimentacion pone en evidencia nuevamente la

vulnerabilidad de la mujer ante la posible falta de empleo e ingresos que, ademas
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de proporcionar una alimentacién adecuada a los suyos, proporciona los medios
necesarios para acceder a servicios de cuidados que les permitan buscar empleo

0 mantener el que ya tienen.

Cuadro 11. Jefas y Jefes de Familia en situacion monoparental
por carencia alimentaria, CONEVAL-ENIGH, 2020
(Personas y brecha)

Carencia por acceso a Jefatura .
. ., . Jefatura masculina Brecha
la alimentacién femenina
No presenta carencia 4,280,236 951,682 -3,328,554
Presenta carencia 1,305,946 205,669 -1,100,277

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020
Las actividades no remuneradas como el trabajo de cuidado y quehaceres del
hogar muestran como este fendmeno afecta mayormente a mujeres que
encabezan familias monoparentales. La base de pobreza y la ENIGH 2020
muestran que poco mas de 1.4 millones® de mujeres realizan actividades de
cuidados sin pago alguno de por medio, representando el 25.6% del total de jefas
de familia en esta condicién, lo cual refleja una brecha negativa (Casi -1.3

millones) que solo confirma lo anteriormente expuesto (Cuadro 12).

Cuadro 12. Jefas y Jefes de Familia en situacion monoparental
por trabajo de cuidados y quehaceres del hogar, CONEVAL-ENIGH, 2020
(Personas y brecha)

Trabajo de cuidados Jefatu_ra Jefatu_ra Brecha
femenina masculina
No 4,158,286 987,073 -3,171,213
Si 1,427,896 170,278 -1,257,618
Quehaceres del hogar fJefatu_ra Jefatu_ra Brecha
emenina masculina
No 713,428 450,355 -263,073
Si 4,872,754 706,996 -4,165,758

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020

8 La informacién es perteneciente a hogares monoparentales y la metodologia para su clasificacion fue obtenida a través de
una solicitud de informacién al INEGI con folio CAS-442346-S5J7D4, disponible en: https://drive.google.com/file/d/1LOmMP7-
21B-sMvaYhXYI9v__B7uSr7v-c/view?usp=sharing. En este sentido, el resultado de un mayor nimero de mujeres dedicadas
a actividades de cuidados y/o del hogar es de esperarse, dada la situacion que padece nuestro pais al respecto.
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En cuanto a las actividades del hogar sin pago de por medio, son casi 4.9 millones
de mujeres, jefas de familia, las que realizan este tipo de trabajo, incrementando la

brecha en 231.2%, respecto la brecha de cuidados.

No obstante, bajo este contexto se justifica la operacion del PABNNHMT. De

acuerdo con las ROP 2020, el programa atiende a padres y madres solos que

[...] trabajan, buscan empleo [...], sin acceso directo o por parentesco a los
servicios de cuidado y atencion infantil a través de instituciones publicas de
seguridad social como prestacion laboral u otros medios y que tienen bajo
su cuidado al menos a una nifia o nifio de entre 1 afio y hasta un dia antes
de cumplir 4 afios de edad y, de entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir
6 afios de edad para niflas y nifios con alguna discapacidad (ROP

PABNNHMT, 2020).

El apoyo consiste en 1,600 pesos bimestrales para madres o padres solos que
tienen a su cargo a nifias(os) de entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir los 4
afos de edad; y de 3,600 pesos para padres y madres solos que tienen a su cargo
a niflas(os) con discapacidad de entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir los 6

afnos de edad.

La ENIGH 2020 reporta 63 mil 065 jefas y jefes de familia beneficiarios® del

PABNNHMT, de los cuales el 98.2% son mujeres, equivalente a 61 mil 919

® Cabe destacar que, esta informacion solo se remite a las caracteristicas de los beneficiarios del programa, jefas y jefes de
familias monoparentales, mientras que la anterior informacién se refiere al total de jefas y jefes de familias monoparentales
de la muestra total (15,945 personas en esta situacion que conforman la base para las estimaciones pertinentes) que,
aplicadas al factor de expansion de la base de pobreza 2020 hacen un total de 6.7 millones de personas en situacién
monoparental, de los cuales 5.6 millones son mujeres y 1.1 millones son hombres. Ahora bien, haciendo el cruce estadistico
de los beneficiarios del PABNNHMT con el total de hogares personas en condicién monoparental reportadas en la ENIGH
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beneficiarias y, 1.8% son hombres, lo que equivale a 1 mil 146 beneficiarios

(Gréafico 2).

Gréfico 2. Jefas y Jefes de Familia beneficiarios del PABNNHMT,
CONEVAL-ENIGH, 2020
(Porcentaje)

Hombre ™ Mujer

Fuente: Elaboracién propia con informacién del CONEVAL-ENIGH 2020

De las beneficiarias del PABNNHMT reportadas, mas de 43 mil mujeres se
encuentran ocupadas, representando el 69.1% del total de beneficiarias, mientras
que los hombres que reciben los apoyos del programa son 602 que se encuentran

en la misma condicion de ocupacién (Cuadro 13).

Cuadro 13. Jefas y Jefes de Familia beneficiarios del PABNNHMT
por nivel de ocupacién, CONEVAL-ENIGH, 2020
(Personas y brecha?)

Nivel de ocupacién Mujeres Hombres Brecha
Ocupada 43,410 602 -42,808

Desocupada 302 0 -302
NEA 19,081 441 -18,640

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONEVAL-ENIGH 2020

2020, el numero de beneficiarios reportados se encuentran en condicion monoparental y, como se explica mas adelante, la
cobertura del programa en el contexto de la ENIGH apenas es del 3.9% de las jefas y jefes en condicién monoparental.

10 Los resultados de las brechas no incluyen porcentajes porque es la primera vez que la ENIGH contempla informacion del
PABNNHMT, por tanto, es importante tener estas cifras en términos absolutos, debido que las diferencias entre hombres y
mujeres en esta condicién son mas precisas.
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El 30.9% restante son mujeres desocupadas y no econdmicamente activas
representando a mas de 19 mil mujeres. La brecha beneficia en mayor medida a
las mujeres ocupadas, pero a su vez, sigue afectando a las desocupadas y no
econdmicamente activas, ya que al recibir los apoyos del PABNNHMT, deberian

estar en busca de un empleo, de acuerdo con las ROP de este programa.

El Cuadro 14 muestra los principales indicadores de carencia y vulnerabilidad de
los beneficiarios del PABNNHMT. Como es posible verificar, el 97.4% de los
beneficiarios se encuentra en situacion de pobreza'l, equivalente a casi 32 mil

mujeres, que destacan una brecha negativa frente a su contraparte masculina.

Cuadro 14. Jefas y Jefes de Familia beneficiarios del PABNNHMT
por condicion de pobreza y carencias sociales, CONEVAL-ENIGH, 2020
(Personas y brecha)

Nivel Mujeres Hombres Brecha
Pobreza 31,991 867 -31,124
Rezago educativo 12,457 200 -12,257
Carencia por acceso a 15,150 310 -14,840
servicios de salud
Carencia por acceso a 39,716 451 -39,265
seguridad social
Carencia por acceso a
calidad y espacios en la 10,070 68 -10,002
vivienda
Carencia por acceso a
servicios basicos en la 15,279 378 -14,901
vivienda
Carencia por acceso a la 14,228 530 113,698
alimentacion
Vulnerable por ingresos 3,162 0 -3,162
Trabajo de cuidados 32,875 0 -32,875
Quehaceres del hogar 59,500 616 -58,884

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del CONEVAL-ENIGH 2020

Por otro lado, en términos de carencias sociales, también, las mujeres

beneficiarias del programa muestran una brecha negativa; por ejemplo, en rezago

11 para acceder al programa no necesariamente los potenciales beneficiarios deben padecer condicién de pobreza sino
tener condicibn monoparental, pero las ROP 2020 establecen atender prioritariamente a las personas que habitan
localidades de alta marginacion, rezago social y pobreza. Por ende, estas cifras, si bien eran de esperarse, muestran el
contexto actual y preocupante de muchas madres y padres solos. Para la estimacién de las mismas se hizo uso del
comando tabstat de Stata, mediante la siguiente instruccion: tabstat pamt [w=factor] if pobreza==1, stats(mean sum)
format(%11.6gc) by(sexo).
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educativo, servicios de salud y seguridad social, en promedio el 98.4% de las
mujeres beneficiarias carecen de estos principales servicios, vulnerando sus

capacidades para una mejor calidad de vida.

En calidad y espacios, y servicios basicos en la vivienda, el 98.5% de las mujeres
beneficiarias carecen de espacios y servicios dignos en el entorno fisico que
habitan y, como muestra de ello, tan solo el grado de hacinamiento que forma
parte del indicador de carencia por espacios y calidad en la vivienda, alcanza al

99.1% de las mujeres que reciben apoyo de este programa.

Los niveles de carencia alimentaria afectan al 96.4% de las beneficiarias, mientras
que el porcentaje de personas vulnerables por ingresos afecta en su totalidad
(100%) a las mujeres que reciben apoyo del programa, poniéndolas en riesgo

frente a la falta de un empleo o la dificultad para mantenerlo.

Por otro lado, de las beneficiarias del programa, el 100% se dedica a actividades
de cuidados, mientras que mas de 59 mil realizan quehaceres del hogar, lo cual
concuerda con los criterios de seleccion del programa, ya que al no contar con las
alternativas de cuidados que coadyuven al cuidado de sus hijos, con los recursos

gue otorga, los beneficiarios tendrian los incentivos para tal efecto.

La evidencia presentada en este subapartado muestra como la monoparentalidad
afecta en mayor medida a las mujeres, especialmente en mayores porcentajes de
pobreza y carencias sociales, en detrimento de su autonomia econdmica y
desarrollo profesional, debido a que no solo tienen que enfrentar la ausencia de

una pareja que funja de apoyo en el mantenimiento del hogar, sino a la falta de
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oportunidades laborales, producto del escaso desarrollo educativo, y el amplio

esfuerzo y tiempo que deben dedicar a las labores de cuidados y del propio hogar.

7.3. Andlisis de perspectiva de género del PABNNHMT: planeacion y

operacion

El Programa Presupuestario S174 de Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios,
Hijos de Madres Trabajadoras a cargo de la Direccion General de Politicas
Sociales (DGPS) de la Secretaria del Bienestar, tiene como antecedente el
Programa de Estancias Infantiles para el apoyo a madres trabajadoras que opero

durante el periodo 2008-2018.

El PABNNHMT, como se menciond, entrega un apoyo econémico bimestral a las
madres y padres solos, y los operadores han ido adecuando su normativa y
mecanica operativa a su disefio actual con el fin de dar sustento a las exigencias
de la politica social actual, destacando el derecho al bienestar de la poblacién en
situacion de pobreza y vulnerabilidad a través de transferencias monetarias y no

condicionadas, sin intermediacién alguna de instituciones privadas o sociales.

No obstante, el éxito de una politica publica enfocada al bienestar social, no solo
se traduce en los efectos cuantitativos en su poblacién objetivo, sino en la
arquitectura de su disefio y mecanica operativa, determinada por el nacleo duro y
el cinturon de proteccion (Majone, 1997 y Merino, 2013), elementos clave, para el

analisis de la incorporacion de la perspectiva de género en una politica publica.

En este sentido, se llevara a cabo la identificacion y valoracion de la incorporacion

de la perspectiva de género en la planeacion y operacion del PABNNHMT,
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ejecutado por la Secretaria del Bienestar a partir de su diagndstico, disefio, bienes
y servicios, criterios de elegibilidad y mecanismos de seleccion de las
beneficiarias(os), mecanismos de implementacion y resultados, lo cual se puede

analizar bajo el siguiente esquema (Cuadro 15):

Cuadro 15. Nivel y criterios de analisis con perspectiva de género
del PABNNHMT

Nivel Criterio de analisis
A. Planeacion (Nucleo Diagnéstico
duro) Disefio del programa
Bienes y servicios
B. Operacion (Cinturén Criterios de elegibilidad
de proteccidn) Mecanismos documentados de seleccion
Mecanismo de implementacién y efectos diferenciados

Fuente: Elaboracién propia
Por tal motivo, se hace uso de la metodologia establecida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para analizar la incorporacion de la
perspectiva de género en un programa presupuestario, la cual consiste en un
andlisis de gabinete con base en la informacién y fuentes primarias, documentos
normativos, lineamientos, guias y criterios para promover la perspectiva de género
en los programas del Gobierno Federal, asi como informacién y estadisticas

publicas oficiales, entre otros.

Cada uno de los niveles especificados en el Cuadro 14 consta de un total de 30
preguntas: para el nivel de planeacion son 6 de diagnostico y 6 de disefio del
programa; mientras que, en el nivel de mecanica operativa se consideran 5 para
bienes y servicios, 4 para criterios de elegibilidad, 5 de mecanismos de seleccion,

y 4 de mecanismos de implementacion.

Si el PABNNHMT cuenta con informacion para responder la pregunta, la respuesta

es Si, por lo cual se debera definir el nivel de cumplimiento que contribuye a la
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Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres, mostrando consistencia

con la evidencia presentada:

1. Nivel 1. Perspectiva de Género Incipiente: cuando se han realizado
esfuerzos iniciales para atender el aspecto analizado, pero estos aun no se
consolidan en el disefio u operacion del programa;

2. Nivel 2. Perspectiva de Género en desarrollo: cuando se han establecido
acciones concretas para atender el aspecto analizado, pero estas aun no
han sido plenamente implementadas, o resultan insuficientes para el tema
analizado; vy,

3. Nivel 3. Perspectiva de Género consolidada: las practicas se encuentran
formalmente establecidas, operan de manera regular y se consideran
suficientes para atender el aspecto analizado y contribuir a la reduccion de

desigualdades de género.

A. Planeacién: diagndstico

El diagnostico del PABNNHMT permitira identificar su contribucion para la
igualdad y no discriminacién contra las mujeres, a través del analisis de la
caracterizacion de la problemética, con el fin de conocer las causas de la

desigualdad o la discriminacién y sus efectos en la sociedad.

Para tal efecto, es necesario el uso de datos oficiales que sustente la intervencion.

Un aspecto para considerar es que el programa debe contar con estimaciones de
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la poblacién objetivo, desagregada por sexo y por criterios interseccionales??, con

el fin de tener un referente para su intervencion.

El Cuadro 16 muestra las preguntas relativas al diagnostico del programa, las
cuales se responden a partir de la evidencia presentada en el documento relativo
a la problematica de madres y padres con hijas(os) para acceder y permanecer en
el mercado laboral y/o estudiar. En este sentido, respecto a la pregunta 1, el
diagnéstico define el problema que busca atender como la existencia de madres y
padres solos que no cuentan con esquemas de seguridad social y que tienen que
cuidar a sus hijas(os) o niflas(os) de entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir

los 4 afnos.

Cuadro 16. Planeacién: preguntas relativas al diagnhéstico del PABNNHMT

Diagndstico del Programa S174: Si
Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras No | N/A 11213
(PABNNHMT)
1. Bajo el contexto del PABNNHMT ¢En la definicion y caracterizacion del
problema se analizan variables e indicadores que permiten conocer la manera X

diferenciada en la que, el problema afecta a las mujeres?

2. ¢Existen brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en cuanto al
problema identificado por el programa?

3. Una vez identificadas estas condiciones que son de interés para el programa,
¢se exploran las causas y los efectos que estas tienen en la sociedad o las X
diferencias para mujeres y hombres?

4. ¢La estimacién de la poblacién objetivo del programa se desagrega por sexo
y por criterios interseccionales?

5. ¢El diagndstico presenta informacion que justifica el hecho de que el
PABNNHMT lleve a cabo Acciones Afirmativas en favor de mujeres?

6. ¢Existe evidencia que sustente el tipo de intervencion adoptado por el
programa en materia de género?

Fuente: Elaboracién propia con base en Transparencia Presupuestaria, SHCP, 2021
En este sentido, el documento no analiza, de forma profunda, variables e
indicadores que permitan conocer las diferencias entre mujeres y hombres

(Pregunta 1), y la forma en que afecta el problema sobre la dificultad que tienen

12 gl analisis interseccional tiene como objetivo revelar las variadas identidades, exponer los diferentes tipos de
discriminacién y desventaja que se dan como consecuencia de la combinacién de identidades, y considera los contextos
histdricos, sociales y politicos por lo que reconoce que una persona, al pertenecer a mas de una comunidad a la vez, puede
acumular discriminaciones o privilegios.
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las mujeres, especialmente, para incorporarse al mercado laboral debido a tareas
relacionadas con los cuidados. En este sentido, los indicadores del diagnostico
son muy generales, ya que analizan el comportamiento de la Poblacidon
Econdmicamente Activa, desagregada por sexo, pero no se aporta informacion en
estimaciones sobre el acceso a servicios de cuidado para la poblacion de madres

solas.

Asimismo, el diagndstico del PABNNHMT no contempla un analisis de brechas de
desigualdad (Pregunta 2) en cuanto a las dificultades laborales que enfrentan las
madres solas, que se encuentran obligadas a realizar actividades de cuidados y
del propio hogar. Ademas, tampoco contempla la demanda total de apoyos, lo cual
permitiria estimar la brecha entre las personas que presentan la necesidad del
apoyo y las que se pueden atender. En este sentido, el diagnostico contempla un
analisis somero de la participacion laboral de hombres y mujeres, pero sin ahondar

en las causas que identifica la problematica.

Por lo anterior, las causas y efectos identificados tampoco presentan las
diferencias entre madres y padres solos (Pregunta 3), sino que trata el nUmero y
capacidad instalada de guarderias y estancias infantiles (publicas y privadas), y la
incapacidad para asumir los costos de la oferta de cuidado infantil existente.
Asimismo, el documento destaca que las(os) posibles beneficiarias(os) se
enfrentan con una carencia de opciones para balancear su desarrollo profesional
con las responsabilidades familiares, lo cual genera un costo de oportunidad muy

alto entre el desarrollo productivo y las responsabilidades del hogar, pero no

70



necesariamente el andlisis se hace identificando las principales brechas entre las

madres y padres solos.

De acuerdo con el andlisis del diagndstico, la poblacion potencial del programa no
esta cuantificada, pero la poblacion objetivo (Pregunta 4) identifica a las madres y
padre solos con hijas e hijos de entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir 4 afios
de edad, de entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir 6 afios de edad para
nifias y niflos con alguna discapacidad sin acceso directo o por parentesco a los
sistemas de seguridad social, en especifico al cuidado y atencién infantil como
prestacion laboral. Mediante la ENOE, el programa identifica la poblacion objetivo
con un total de 825 mil 569 personas y, aunque es una estimacion teodrica, la
informacion no se desagrega por mujeres y hombres que expongan los diferentes
tipos de discriminacion y ventajas que se dan como consecuencia de pertenecer a

una comunidad o genero especifico.

Por otro lado, el diagndstico del PABNNHMT no presenta informacion sobre la
realizacion de acciones afirmativas (Pregunta 5) en favor de las mujeres, es decir,
medidas de caracter temporal-correctivo, compensatorio y/o de promocion,

encaminadas a acelerar la igualdad entre las madres y padres solos.

En este contexto, el documento (pregunta 6) no aporta evidencia consistente de
gue el PABNNHMT fue disefiado con perspectiva de género, por lo que su nucleo
duro no estad soportado con informacion desagregada por género que aporte

evidencia sobre la magnitud de desigualdad, las causas, efectos y diferencias que
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el problema genera en materia de alternativas de cuidados para las madres y

padres solo que tienen dificultad para encontrar un empleo.
Planeacion: disefio

En lo concerniente al disefio del programa, se analizard la arquitectura del
PABNNHMT, con el propdsito de comprobar que existe congruencia entre lo
establecido en el diagnéstico y su disefio, y si sus objetivos mencionan su

aportacion al problema de perspectiva de género.

Ademas, es necesario determinar si el disefio del PABNNHMT ha involucrado
procesos de participacion igualitaria entre las madres y padres solos, o bien, si
dispone de un programa anual de trabajo (PAT) que considere la promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres, y si la definicion de la poblacion potencial

consider6 la perspectiva de género.

El Cuadro 17 muestra las preguntas relativas al disefio del programa en estudio,
por lo que, de acuerdo a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR*®) y sus
ROP (Pregunta 7), los objetivos se identifican claramente, haciendo mencion
sobre las condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral de las
madres y padres solos que trabajan o buscan empleo para que cuenten con

facilidades para obtener servicios de cuidado y atencion infantil.

Cuadro 17. Planeacion: preguntas relativas al disefio del PABNNHMT

Disefio del Programa S174: Si
Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras No | N/A 11213
(PABNNHMT)
7. ¢En los objetivos del PABNNHMT se identifica claramente la perspectiva de X
género?
8. ¢Los documentos del programa utilizan lenguaje incluyente y no sexista? X

13 Disponible en: https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2020/docs/20/r20_oimpp.xIsx.
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Disefio del Programa S174: Si

Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras No | N/A 11213
(PABNNHMT)
9. ¢Los documentos de planeacién y operacion del PABNNHMT, como son, las
ROP, la MIR, ¢los Manuales o los Lineamientos especificos incluyen X

perspectiva de género?

10. ¢El programa asegura que, en sus estimaciones o datos estadisticos, estén
desagregados por sexo, para caracterizar y cuantificar con PEG a la X
poblacién potencial y objetivo?

11. ¢El PABNNHMT cuenta con un Programa Anual de Trabajo que incorpore
objetivos orientados a promover la igualdad de género y no discriminacion X
hacia las mujeres?

12. ¢La revision periodica de la consistencia del programa incluye un proceso
participativo con perspectiva de género, con actores de la sociedad civil o X
personas que pueden formar parte de la poblacion objetivo del programa?

Fuente: Elaboracién propia con base en Transparencia Presupuestaria, SHCP, 2021
Asimismo, las ROP reconocen la necesidad de apoyar a las familias
monoparentales encabezadas por hombres, con el objetivo de fortalecer la vision
de equidad de género del programa, por lo que la perspectiva de género se
identifica de forma incipiente porque cabe reconocer que el PABNNHMT esta
realizando los esfuerzos iniciales por el hecho de reconocer la importancia de
incluir también a los padres solos, jefes de un hogar monoparental, para que

puedan acceder a servicios de cuidados.

En cuanto a la inclusion de lenguaje incluyente y no sexista (Pregunta 8), al menos
las ROP del PABNNHMT realizan los esfuerzos iniciales por incluir un lenguaje
incluyente con la sintaxis las(os) y las y los, refiriendose a las y los hijos de la
poblacion objetivo y los operadores del programa; sin embargo, el lenguaje

incluyente no se distingue para las madres y padres solos.

En cuanto a la Pregunta 9, de lo analizado anteriormente, documentos como la
MIR y las ROP del PABNNHMT, realizando los esfuerzos iniciales por incluir la
perspectiva de género, que contribuya un acceso igualitario al programa y, a su

vez, que contribuya a disminuir las brechas de género en el problema identificado.
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No obstante, el programa anual de trabajo (PAT!4), esta elaborado de manera muy

general, por lo que no contiene perspectiva de género.

En cuanto a la pregunta 10, las estimaciones de la poblacion potencial y objetivo
no estan desagregadas por sexo y no se encuentra cuantificada con un enfoque
de perspectiva de género; es decir, mediante un analisis que distinga las
principales brechas entre las madres y padres solos respecto a la problematica

identificada, el acceso a servicios de cuidado y empleo.

De igual forma, como se menciond, el programa no cuenta con un PAT (Pregunta
11) con objetivos orientados a promover la igualdad de género y no discriminacion

entre las madres y padres solos que no tienen acceso a servicios de cuidado.

La revisién periddica de la consistencia del programa (Pregunta 12) no muestra
claramente indicio de un proceso participativo con perspectiva de género, que
incluya a actores de la sociedad civil o beneficiarias(os). No obstante, la guia
operativa'® de contraloria social del programa establece que los comités de
contraloria estaran integrados por una presidenta o presidente, una secretaria o
secretario y 2 vocales, pero su funcion solo se limita al seguimiento, supervision y
vigilancia del cumplimiento de las presentes ROP, asi como la correcta aplicacion
de los recursos publicos asignados, por lo que la inclusion de la perspectiva de
género en este proceso se encuentra realizando esfuerzos iniciales de

participacion ciudadana igualitaria de mujeres y hombres.

14 Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/672828/PATCS PABNNHMT 2021 VALIDADO_ SFP.pdf.

15 pisponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/673542/GU_A OPERATIVA CS PABNNHMT 2021 VALIDADA_SFP.pdf.
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B. Operacion: Bienes y/o servicios

El Cuadro 18 muestra las preguntas relativas a los bienes y servicios del programa
para lo cual se hace un analisis de la MIR y las ROP del PABNNHMT. Por tanto, la
Pregunta 13 relacionada con las estrategias para reducir la desigualdad entre las
madres y padres solos y, aunque las ROP hacen mencion sobre la inclusion de
hombres en situacion monoparental, no se establecen mecanismos que
contribuyan a reducirlas. Asimismo, el componente asociado a la MIR tampoco
contempla alguna estrategia encaminada a tal fin. Y esto es asi, porque el
problema parte de la poblacion objetivo del programa, que no permite visualizar la
brecha entre las personas que presentan la necesidad y las que se pueden

atender.

Por otro lado, el programa en sus ROP contempla de forma incipiente la inclusién
de acciones afirmativas (Pregunta 14) que asegure la participacion igualitaria de
las madres y padres en situacibn monoparental; sin embargo, no contempla
mecanismos claros dentro de los criterios y requisitos de elegibilidad de
beneficiarios que garanticen un acceso igualitario y oportuno, ya que solo hace

mencion sobre la necesidad de apoyar a los hombres en situacibn monoparental.

Cuadro 18. Operacidn: preguntas relativas a los bienes y/o servicios del PABNNHMT

Bienes o Servicios del Programa S174: Si
Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras No | N/A 11213
(PABNNHMT)

13. ¢El PABNNHMT considera estrategias para reducir las desigualdades o la X
discriminacion de género identificadas?

14. ¢(El programa incluye Acciones Afirmativas para asegurar que las mujeres
pueden participar en el programa en condiciones de igualdad con los X
hombres?

15. ¢EI PABNNHMT incluye Acciones Afirmativas para asegurar que el programa X
no cumple sus metas con trabajo no remunerado de las mujeres?

16. ¢El acceso a los bienes o servicios que el programa otorga no reproducen
estereotipos de género?
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17. ¢Las acciones derivadas del programa consideran la division desigual de

mujeres y hombres del trabajo no remunerado? X

Fuente: Elaboracién propia con base en Transparencia Presupuestaria, SHCP, 2021
Asimismo, el programa no contempla acciones afirmativas (Pregunta 15) para
asegurar que no cumple sus metas de trabajo no remunerado de las madres
beneficiarias en situacion monoparental, y esta situacion se convierte en un
problema porque desde el disefio del programa no se incluye informacion
cuantitativa sobre las madres y padres solos en situacibn monoparental que

realizan actividades no remuneradas como cuidados y quehaceres del hogar.

De igual forma, el acceso al Unico componente del PABNNHMT no reproducen
estereotipos de género (Pregunta 16) vinculados a ideas que reafirman un modelo
de feminidad y otro de masculinidad para justificar la discriminacion y desigualdad
de género en el acceso a servicios de cuidados de las madres y padres en

situacién de monoparentalidad.

El estereotipo de feminidad relacionado con actividades de cuidados y quehaceres
del hogar asigna a la mujer al espacio privado (el hogar) donde se llevan a cabo
este tipo de tareas, por lo que la inclusion de esta informacion para justificar la
problematica de las madres y padres que no pueden acceder a un empleo porque
tienen que cuidar a los hijos, debe ser tratada cuidadosamente para no caer en
generalizaciones inapropiadas, por ejemplo: que las tareas de cuidados solo
corresponden a madres solas, cuando las recientes estimaciones de la ENIGH

contemplan informacién de hombres que son jefes de familias monoparentales.

Si la informacion sobre trabajo no remunerado que realizan las madres y padres

solos, no se contempla desde el disefio del programa, sera dificil que en la
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practica se considere la division desigual (Pregunta 17) del trabajo no remunerado
entre las y los beneficiarios. Aunque implicitamente se hace mencion en las ROP,
en el diagndstico del programa no existe un andlisis e informacion profundos sobre
las brechas de desigualdad entre las mujeres y hombres en situacion

monoparental, especialmente en trabajo de cuidados y quehaceres del hogar.

Operacién: Criterios de elegibilidad

El Cuadro 19 muestra las preguntas relativas a los criterios de elegibilidad del
PABNNHMT, por lo que la pregunta 18 relativa a los requisitos para el acceso a
los bienes y servicios del programa, no se contempla lenguaje incluyente y no
sexista, sino que se hace alusion a los posibles beneficiarios como madres y

padres sin tomar en cuenta términos como las y los o las/los.

El PABNNHMT esté& dirigido principalmente a mujeres en situacion monoparental,
pero reconoce la existencia de hombres jefes de hogar en la misma condicion que
deben ser tomados en cuenta para el acceso a los apoyos del programa; sin
embargo, las ROP no necesariamente contienen mecanismos de caracter
correctivo o compensatorio (Pregunta 19) que garanticen el acceso prioritario de

las mujeres en situacibn monoparental a los beneficios del mismo.

Cuadro 19. Operacién: preguntas relativas a criterios de elegibilidad del PABNNHMT

Criterios de Elegibilidad del Programa S174: Si
Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras No | N/A 11213
(PABNNHMT)

18. ¢Los documentos donde se establecen los criterios de elegibilidad o de
acceso a los bienes o servicios que otorga el PABNNHMT, utilizan lenguaje X
incluyente y no sexista?

19. ¢(EIl programa incluye Acciones Afirmativas para asegurar que las mujeres
tengan acceso prioritario a los bienes y servicios del programa?

20. ¢(El programa asegura que los requisitos para la elegibilidad no sean
discriminatorios para las mujeres?

21. ¢Los criterios de elegibilidad o de acceso a los bienes o servicios que otorga
el programa no presentan sesgos de género en torno a las desventajas que
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podrian presentar algunas mujeres para acceder al programa? | | [ T ]

Fuente: Elaboracién propia con base en Transparencia Presupuestaria, SHCP, 2021
Por otro lado, de la revision realizada a los requisitos del programa (Pregunta 20),
se contemplan los mismos documentos a presentar para el acceso a los apoyos,
tanto para madres y padres solos; no obstante, lo hace de manera incipiente ya
que también en sus derechos y obligaciones, los beneficiarios deberan recibir un

trato digno, respetuoso, con calidad, equitativo y sin discriminacion alguna.

Los criterios de elegibilidad (Pregunta 21) tampoco presentan sesgos de género
en torno a las desventajas que podrian presentar algunas mujeres en situacion
monoparental para acceder al programa; sin embargo, es necesario la generacion
de informacién sobre la identificacion y geolocalizacibn de mujeres en esta
condicion en el proceso de determinacion de la poblacion objetivo, para dos
cuestiones importantes: 1) la correcta focalizacion de los apoyos y 2) evitar sesgos
de género en la incorporacion de mujeres que no cumplan los requisitos del

programa. Lo cual podria desviar los objetivos del PABNNHMT.

Operacién: Mecanismos documentados de seleccion

El Cuadro 20 muestra la relacion de preguntas vinculadas a los mecanismos
documentados de seleccion, por lo que estos estan claramente identificados en las
ROP del programa, y no existe ambigiiedad en su redaccion, pero no establece
acciones de caracter temporal-correctivo o0 compensatorio (Pregunta 22), que
permitan el acceso preferencial y aprovechamiento de los apoyos por parte de las
madres en situacion monoparental, y aunque los comités de contraloria social son

los encargados de vigilar la correcta aplicacion de los recursos, los mecanismos
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deben hacer explicito en sus ROP y guia operativa la condicion preferencial hacia

la mujer en situacibn monoparental.

Cuadro 20. Operacién: preguntas relativas a mecanismos de seleccién del PABNNHMT

Mecanismos documentados de seleccion del Programa S174: Si
Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras No | N/A 11213
(PABNNHMT)

22. ¢Se integran Acciones Afirmativas que permitan que las mujeres tengan
condiciones preferenciales para el acceso y aprovechamiento de los apoyos X
del PABNNHMT?

23. ¢El programa prioriza a la poblacion objetivo-femenina que acumula

desventajas? X
24. ¢Se privilegian determinadas condiciones interseccionales en la poblacion X
objetivo?
25. ¢EI PABNNHMT implementa estrategias para facilitar el acceso a los
beneficios del programa a mujeres con limitaciones derivadas del trabajo no X

remunerado o vinculadas a situaciones de vulnerabilidad?

26. ¢Los requisitos de seleccion no representan una limitante para las mujeres
candidatas a los beneficios del programa?

Fuente: Elaboracién propia con base en Transparencia Presupuestaria, SHCP, 2021
El PABNNHMT no necesariamente prioriza a la poblacion objetivo-femenina
(Pregunta 23), y esto es asi porque desde el diagnostico no se ahonda en las
causas Yy efectos del problema, mediante un analisis de las principales brechas de
desigualdad que tendran repercusion en las jefas de familias monoparentales, o
cual repercute en el proceso de operacién, al grado que las ROP no contemplan

esos criterios, aunque el mayor niamero de beneficiarias sean mujeres.

Cabe recordar que la poblacion objetivo no necesariamente esta construida bajo
criterios interseccionales (Pregunta 24), es decir, bajo diversas identidades de las
personas, que influyen en el acceso desigual a los bienes y servicios sociales, asi
como a las oportunidades de participacion en el desarrollo y en la toma de
decisiones. Aunque se contemplan criterios como la monoparentalidad, no queda
claro en la definicion de la poblacién objetivo, el nUmero de mujeres y hombres en
esta situacion, su ubicacidbn geografica y las principales condiciones
socioecondmicas que los caracterizan.
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No obstante, la naturaleza del PABNNHMT permite el acceso a sus beneficios a
las mujeres por situaciones derivadas de trabajo no remunerado (Pregunta 25),
como es el caso del cuidado de los hijos en familias monoparentales, ademas de
gue implicitamente las jefas(es) de hogar en esta condicidon contemplan mayores

niveles de vulnerabilidad.

Los requisitos de seleccion tienen una poblacion objetivo con criterios delimitados
(aunque no correctamente cuantificada), por o que en teoria no representan una
limitante para el acceso a los beneficios del programa (Pregunta 26); es decir, las
caracteristicas se centran en madres y padres cabezas de familias
monoparentales que estan buscando empleo o ya se encuentran trabajando,
situacion que no podria ser aplicable a otros estratos familiares como las familias

biparentales.

Operacion: Mecanismos de implementacién y efectos diferenciados del
PABNNHMT

El Cuadro 21 presenta la relacion de preguntas a mecanismos de implementacion
y efectos diferenciados del PABNNHMT. En este sentido, las caracteristicas y
criterios de acceso al programa no generan riesgos de violencia contra las madres
en situacion monoparental especificamente, debido a que en las ROP del
programa los apoyos estan catalogados como de beneficio directo y sin

intermediarios.
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Cuadro 21. Operacién: preguntas relativas a mecanismos de implementacion y efectos
diferenciados del PABNNHMT

Mecanismos de implementacion y efectos diferenciados del Programa S174: Si

Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras No | N/A
(PABNNHMT)

27. ¢Las condiciones relacionadas con el acceso a los bienes o servicios del
programa no generan riesgos ni violencia contra las mujeres?

28. ¢Las condiciones relacionadas con el otorgamiento de los apoyos del
programa no generan cargas adicionales de trabajo para las mujeres?

29. ¢Existe y opera alguna estrategia para que el personal que opera el programa
reciba de manera sistematica capacitacion y otros recursos de desarrollo de
capacidades institucionales para la implementacion del Pp con enfoque de
género?

30. ¢ElI programa prevé una estrategia mediante la cual la infraestructura
destinada a su implementacion coadyuve a que las personas beneficiarias X
reciban una atencién con PEG?

Fuente: Elaboracién propia con base en Transparencia Presupuestaria, SHCP, 2021
Por otro lado, las acciones de contraloria social contribuyen a la correcta
aplicacion de los recursos. Ademas, el programa reconoce la importancia de
incorporar la perspectiva de género en sus ROP (Punto 10), con el fin de alcanzar

la igualdad sustantiva y participacion igualitaria.

El programa no contempla mecanismos para prevenir cargas adicionales de
trabajo (Pregunta 28) para las mujeres en situacibn monoparental en el contexto
del otorgamiento de los apoyos; es decir, para aquellas mujeres que realizan
actividades de cuidados o quehaceres del hogar, y que son potenciales
beneficiarias, puede causar cargas adicionales de trabajo que obstaculicen el
desempefo de ciertas actividades relacionadas con su empleo, especialmente las

cargas administrativas adicionales que involucra el acceso a los apoyos.

Asimismo, las ROP no prevén una estrategia sistematica de capacitacion para la
implementacion del programa con un enfoque de género (Pregunta 29), y aunque
la guia operativa de contraloria social contempla capacitacion y asesoria a las y
los servidores publicos de las coordinaciones del programa, considerando los

procesos en cada uno de los niveles de intervencion de la contraloria social, para
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estandarizar el conocimiento, compartir las mejores practicas y cumplir con la

normatividad del mismo, estas no contemplan una perspectiva de género.

Finalmente, aunque el programa, en sus ROP, menciona algunas pautas para el
tratamiento igualitario de las madres y padres en situacion monoparental
(Pregunta 30), no existe evidencia clara de como la infraestructura destinada a la
operacion del mismo contribuye a que las y los beneficiarios reciban una atencién

con perspectiva de género.

El PABNNHMT en la mayoria de su nucleo duro y cinturon de proteccién no
contempla elementos de perspectiva de género®, en algunos casos lo realiza de
forma incipiente; no obstante, con este andlisis se abre una ventana de
oportunidad para el mejoramiento del programa en materia de perspectiva de
género (tanto en su disefio y operacién) que contribuya no solo a un acceso
igualitario, sino a la disminucion de la brecha laboral predominante en los entornos

monoparentales que no tienen acceso a alternativas de cuidados.

16 |_as sugerencias de mejoramiento disefio y operacién del PABNNHMT se estableceran en el apartado de conclusiones de
esta investigacion.
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7.4. Modelos econométricos para estimar el efecto del PABNNHMT en el
empleo y los ingresos de las madres y padres, jefes de hogar, en condicion

monoparental

7.4.1. Modelo logit

Para la demostracién de la hipotesis de esta investigacion, se opta por modelos
econométricos de respuesta cualitativa porque se esta analizando el empleo en el
contexto del PABNNHMT como un fenémeno discreto; es decir, las variables
dependientes toman el valor de 1 y 0, las cuales se describirdn en parrafos

posteriores.

El modelo logit es un modelo dicotémico para estudiar los problemas asociados a
toma de decisiones cuando los agentes econdmicos se enfrentan a un proceso de
decision binaria. El criterio de seleccion entre opciones depende de la probabilidad

asociada a cada una de las alternativas posibles que puede tener un individuo.

Los modelos logit son cominmente utilizados para conocer el impacto que tienen
diferentes factores en los fendmenos del empleo, asi como para explicar el
comportamiento social a partir de una variable de respuesta binaria (Mendoza

Velazquez, 2013; p. 193).

Generalidades del modelo:

1. Variable enddgena binaria o dependiente: Determina la pertenencia del
individuo a una de dos posibles categorias, identificando con el nUmero 1 si
el individuo pertenece a la caracteristica de interés cuya probabilidad se
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estimara en el modelo. Se identifica con 0 al elemento que no posee la
caracteristica de interés, cuya probabilidad también se estima con el
modelo.

Variables exdgenas: Son las variables que permiten discriminar entre los
grupos y que determinan la pertenencia de un elemento a un grupo u otro.
Pueden estar medidas en escala nominal, ordinal, de intervalo o de razon.
Resultado del andlisis: El resultado del analisis es un vector de parametros
con valores numéricos, que son los coeficientes para cada una de las
variables explicativas que hacen parte definitiva del modelo. La importancia
radica en que a cada valor del vector de parametros le corresponde una
variable explicativa; al tenerse en cuenta todas en conjunto y dar valores a
cada una de las variables independientes contenidas en el modelo
definitivo, se obtiene el valor de la probabilidad de que un individuo posea la

caracteristica de interés estudiada en el modelo.

El modelo logit relaciona la variable Y; con las variables: X,;.......... Xy, atraves de

la siguiente ecuacion:

1
1) Y= 1o BB hx T W

O bien de forma compacta:

1 e Xib

@ Y= Smtw =i st

De forma funcional, el modelo se puede escribir como:

) Y =AXp) +uy

84



Donde:

A=es la funcién de distribucion logistica.

u;=es una variable aleatoria que se distribuye normal N (0, 5?).

Las variables o caracteristicas X; son fijas en el muestreo.

La variable dependiente Y; puede tomar los valores cero o la unidad.

La ecuacion (3) representa lo que se conoce como funcién de distribucion logistica

(acumulativa).

La interpretacién del modelo logit se puede efectuar a partir del siguiente hecho:
conocidos los valores de las caracteristicas X;, se les asigna una probabilidad P;,

de que la variable Y; valga la unidad. Asi se tiene:
Prob = (YL = 1/XL) +Pl

Para los mismos valores de las variables X;, la probabilidad de que la variable Y;
valga cero es (1 — P;) puesto que la suma para ambas probabilidades debe ser

igual a la unidad. En este caso se tiene:
Prob = (Yl = O/Xl) + Pi = (1 _Pl)

Caracteristicas del modelo logit
1. A medida que P va de 0 a 1 (es decir, a medida que Z varia de —o a +0.),
el Logit L va de —xo a +o. Es decir, aunque las probabilidades se
encuentran entre 0 y 1, los Logit no estan acotados en esa forma.
2. Aungue L es lineal en X, las probabilidades en si mismas no lo son.
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3. En el modelo podemos afiadir tantas regresoras como indique la teoria
subyacente.

4. Si L, el logit es positivo, lo que significa que cuando se incrementa el valor
de la(s) regresora(s), aumentan las posibilidades de que la regresada sea
igual a 1 (lo cual indica que sucederd algo de interés). Si L es negativo, las
posibilidades de que la regresada iguale a 1 disminuyen conforme se
incrementa el valor de X. Para expresarlo de otra forma, el Logit se
convierte en negativo y se incrementa en gran medida conforme la razén de
las probabilidades disminuye de 1 a 0; ademas, se incrementa en gran
medida y se vuelve positivo conforme la razén de las probabilidades

aumenta de 1 a infinito.

7.4.2. Modelo probit

El modelo probit relaciona, a través de una funcion no lineal, la variable Y; con un

conjunto de variables X,;.......... Xxi, que definen la combinacion lineal siguiente:

[1X5; v oo Xii][B1B2 oo oo Br) = XiB = Z;

Asi pues, la especificacion del modelo probit se efectua a través de la ecuacion de

distribucion de la normal:

s2

Zi 1 2
4 Y=/ e ds + u,

Donde la variable Z; = X;£ es el indice que define el modelo probit y S es una

variable de integracion con media cero y varianza uno.
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De forma compacta, el modelo se puede escribir:
®) Y =0Xp)+u =0Z)+wy

Si conocidos los valores de las caracteristicas X; se asigna una probabilidad, por

ejemplo P;, para que la variable Y; valga la unidad, se tiene:
PT'Ob(Yi = 1/Xl) = Pi

Para los mismos valores de las variables X;, la probabilidad de que la variable Y;
valga cero es (1 — P;), puesto que la suma para ambas probabilidades debe ser

igual a la unidad. En este caso se tiene:

Prob(Y; =0/X))=(1—-F)

7.4.3. Efecto marginal de un cambio unitario en el valor de una variable

explicativa sobre los modelos logit y probit

En el modelo logit, el coeficiente de la pendiente de una variable indica el cambio
en el logaritmo de las posibilidades en favor de que ocurra un evento asociadas a
una unidad de cambio en esa variable, de nuevo, con todas las demas variables

constantes, como se observa en el Grafico 3.

Para el modelo logit la tasa de cambio en la probabilidad de que ocurra un suceso
esta dada por g;P;(1 - Pi), donde f; es el coeficiente (de regresion parcial) de la j-
ésima regresora. Pero al evaluar Pi, participan todas las variables incluidas en el

analisis.
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En el modelo probit, la tasa de cambio de la probabilidad esta dada por B;f(Z;),
donde f(Z,), es la funcién de densidad de la variable normal estandarizada y Z; =

By + B2Xi + - + BrXi-

Gréfico 3. Modelos logit y probit
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Gujarati (2010).
En este sentido, el modelo de regresién utilizado en el andlisis. Por tanto, en los
modelos logit y probit todas las variables explicativas intervienen en el célculo de

los cambios en la probabilidad.

Las formulaciones logit y probit son bastante comparables, siendo la principal
diferencia que la logit tiene colas ligeramente mas planas, es decir, la curva

normal o probit se acerca a los ejes mas rapidamente que la curva logit.

7.4.4. Modelo logit multinomial

El modelo logit multinomial (MLM) se ajusta a una variable dependiente

categorica, como es el caso del empleo en este estudio, con resultados que no
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tienen un orden natural, por lo que los valores que toma la variable dependiente
son irrelevantes porque su valor no depende del orden o valor que se les otorgue

a las categorias.

El MLM también se conoce como modelo de regresion logistica politomica.
Algunas personas se refieren a la regresion logistica condicional como regresion

logistica multinomial, el cual puede ser planteado de la siguiente manera:

Pr(y=m|x)

(6) InQpp(x) =In= —

= XPmp form=1to]

Donde b es el resultado de base, a veces llamado la categoria de referencia,
mientras que /nQp;,(x)=1In1=0, se deduce que p,, =0. Es decir, la
probabilidad logaritmica de un resultado comparado consigo mismo es siempre 0,

y por tanto los efectos de cualquier variable independiente también deben ser 0.

Estas /] ecuaciones se pueden resolver para calcular las probabilidades de cada

resultado:

exp(XBm|p)
Zle exp(xﬁjw)

Pr(y = m|x) =

Las probabilidades seran las mismas independientemente del resultado base que
se utilice. Por ejemplo, suponga que tiene siete resultados, y se ajusta el modelo

con la alternativa 1 como base, donde se obtendrian las estimaciones Bzu, Bgu,

Baj1s Bsj1, Bepr, Y Bja, con By = 0. La ecuacion de probabilidad es:

exp(xfmi1)
Zle exp(xfi1)

Pr(y =m|x) =
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Por otro lado, si se configura el modelo con el resultado base 2, se obtendrian las
estimaciones fi, Y P32, Bazr Bsjzs Bejz» Y B7i2 €On P, = 0. La ecuacion de

probabilidad seria:

exp(xfmz)
Z§=1 exp(xfji2)

Pr(y =m|x) =

Los parametros estimados son diferentes porque estan estimando cosas

diferentes, pero producen exactamente las mismas predicciones.

7.4.5. Modelo de regresion maltiple

Para el caso del ingreso, se hace uso de un modelo de regresion mdultiple (log-
lineal) para explicar la relacion entre el ingreso de las personas y ser beneficiario
del PABNNHMT (y otras variables), mediante el método de minimos cuadrados

ordinarios (MCO), especificando la siguiente ecuacion:

(6) In(y) =P1+ Paxi+ -+ Bpx; + e

Por lo anterior, un modelo de regresion lineal se enmarca en los siguientes

supuestos:

1. Elvalor promedio esperado de y; condicional en x; es una relacion lineal;
2. Para cada valor de x; los valores de y; estaran distribuidos alrededor de su
media, siguiendo una funcion de densidad con la misma varianza, es decir,

Var(y;|x;) = Var(y;) = 02 V i. Por tanto, la varianza es homoscedastica®’.

17 Si el modelo de regresion no llegara a cumplir estas condiciones se llevaran a cabo las medidas remediales pertinentes
para tratar el problema de heteroscedasticidad.
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3. Lo valores de y; no estan correlacionados entre si, es decir, no existe el
supuesto de autocorrelacion Cov(y;,y;) =0 Vi # .

4. La variable explicativa x; debe tomar al menos dos valores x; # e;.

5. x; Y e; no estan correlacionados, tal que, E(x;,e;) = 0.

6. Los valores de y; estan normalmente distribuidos, es decir, y;~N(5; +

,Bzxi»ffz)-

7.4.6. Las variables

Las variables a ocupar en los modelos econométricos propuestos son:
Variables dependientes: logit y probit

Pea_pamt;=Variable proxy binaria del empleo, determinado por la poblacion
econémicamente activa, donde 1 significa que se encuentra ocupada y 0 se
encuentra desocupada o no econémicamente activa'®, de acuerdo con la base de

pobreza 2020 del CONEVAL.
Variables dependientes: logit multinomial

Pea_cat;=Variable proxy categoérica del empleo, determinado por la poblacion
econémicamente activa, donde 1 significa que se encuentra ocupada, 2 se
encuentra desocupada y 3 no econémicamente activa, de acuerdo con la base de

pobreza 2020 del CONEVAL.

18 La codificacion original de la base de pobreza 2020 respecto a esta variable es de 3 categorias: 0 PNEA, 1 PEA
Ocupada, 2 PEA Desocupada. Por tanto, las observaciones respecto a PNEA y PEA desocupada se codificaron con 0 y con
1 las observaciones de la PEA Ocupada, con el fin de generar una variable dicotémica, bajo la légica de que la PNEA y la
PEA Desocupada no se encuentran realizando actividades econémicas. Ademas, el INEGI, clasifica la PNEA en: inactivos
disponibles, desocupados encubiertos e inactivos no disponibles. Dentro de la poblaciéon desocupada encubierta, se
contemplan personas que no se encuentran ocupadas ni en situacion de desocupacion abierta, las cuales estan dispuestas
a aceptar un trabajo en forma inmediata. De esta forma, puede pasar de ser no econémicamente activas a ocupadas y
desocupadas.
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Variables dependientes: regresion multiple

L_ing;=Logaritmo natural del ingreso, determinado a partir del ingreso corriente

total establecido en la base de pobreza 2020 del CONEVAL.

Variables independientes:

Rururb_jh;=Variable binaria que indica el tipo de localidad en la que habita el jefe
del hogar, donde 1 significa que habita en una localidad rural y O en una localidad

urbana.

Sexo_jh;=Variable binaria que indica el sexo del jefe del hogar, donde 1 significa

gue es mujer y 0 significa que es hombre.

Edad_jh;=Edad del jefe del hogar.

Educ_basic_jh;=Variable binaria que indica la educacion basica del jefe del hogar,
donde 1 significa que cuenta con este nivel educativo y 0 no cuenta con dicho

nivel.

Educ_msup_jh;=Variable binaria que indica la educacion media superior del jefe
del hogar, donde 1 significa que cuenta con este nivel educativo y 0 no cuenta con

dicho nivel.

Educ_sup_jh;=Variable binaria que indica la educacion superior del jefe del hogar,
donde 1 significa que cuenta con este nivel educativo y 0 no cuenta con dicho

nivel.
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Menores;=Variable que indica el nimero de menores de 11 afios que tiene a su

cargo el jefe del hogar.

Pamt;=Variable binaria que muestra a los beneficiarios!® del el PABNNHMT,
donde 1 significa que es beneficiario del programa y 0 no es beneficiario del

programa

T_cuid_jh;=Variable que indica el tiempo (horas a la semana) que dedica el jefe

del hogar a actividades de cuidados sin remuneracién alguna.

T_hogar_jh;=Variable que indica el tiempo (horas a la semana) que dedica el jefe

del hogar a quehaceres del mismo, sin remuneracion alguna.

Pobreza_jh;=Variable binaria que indica si el jefe del hogar se encuentra en
condicion de pobreza, determinado por el digito 1 y 0 si no se encuentra en esta

situacion.

Ic_rezedu_jh;=Variable binaria que indica si el jefe del hogar padece rezago

educativo, donde 1 implica que tiene esta condicién y 0 no padece rezago.

Ic_asalud_jh;=Variable binaria que indica si el jefe del hogar padece carencia por
acceso a los servicios de salud, donde 1 significa que tiene esta condicién y 0 no

tiene esta condicion.

Ic_segsoc_jh;=Variable binaria que indica los niveles de carencia por acceso a
seguridad social del jefe del hogar, donde 1 implica que tiene esta carenciay 0 no

tiene esta carencia.

1% Como se menciono en el pie de pagina 9, los beneficiarios del programa estan vinculados a jefas y jefes de familias
monoparentales, ya que la base de datos de los modelos econométricos es solo de familias monoparentales.
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Ic_cv_jh;=Variable binaria que indica si el jefe del hogar padece carencia por
acceso a calidad y espacios en la vivienda, donde 1 significa que tiene esta

carencia y 0 no tiene esta carencia.

Ic_sbv_jh;=Variable binaria que indica si el jefe del hogar padece carencia por
acceso a servicios basicos en la vivienda, donde 1 significa que tiene esta

carencia y 0 no tiene esta carencia.

Ic_ali_jh;=Variable binaria que muestra si el jefe del hogar tiene carencia por

acceso a la alimentacion, donde 1 implica que tiene esta carencia y 0 no la tiene.

Hli_jh;=Variable binaria que indica si el jefe del hogar habla alguna lengua

indigena, donde 1 significa que es hablante indigena y 0 no es hablante indigena.

Etnia_jh;=Variable binaria que indica si el jefe del hogar pertenece a alguna etnia,

donde 1 significa que si pertenece y 0 no pertenece a una etnia.

Discap_jh;=Variable binaria que indica si el jefe del hogar cuenta con alguna

discapacidad: 1 significa que tiene discapacidad y 0 no la tiene.
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7.4.7. Especificacion de los modelos econométricos

Modelo logit:
Pea_pamt = A(B, + B,Rururb_jh + p,Sexo_jh + f,Edad_jh
+p4Educ_basic_jh + BsEduc_msup_jh + fcEduc_msup_jh + ;Menores + fgPamt
+ BoT_cuid_jh + B1oT_hogar_jh + By1Pobreza_jh + (1,1c_rezedu_jh
+f13lc_asalud_jh + Bi4lc_segsoc_jh + Bislc_cv_jh + Biglc_sbv_jh
+B171c_ali_jh + B1gHLli_jh + Bi9Etnia_jh + f,oDiscap_jh) + u;
Modelo probit:
Prob[Pea_pamt/x] = (B, + B,Rururb_jh + B,Sexo_jh + B,Edad_jh
+f,Educ_basic_jh + fsEduc_msup_jh + fgEduc_msup_jh + B, Menores + fgPamt
+ BoT_cuid_jh + B1oT_hogar_jh + By1Pobreza_jh + (1,1c_rezedu_jh
+f13lc_asalud_jh + Bi4lc_segsoc_jh + Bislc_cv_jh + Biglc_sbv_jh
+p171c_ali_jh + BygHli_jh + BioEtnia_jh + fyoDiscap_jh) + u;
Logit multinomial
Para el caso que nos ocupa, tenemos el siguiente modelo:
InQyy () = Bomip + BrmpRUrurb_jh + B ympSexo_jh
+BsmpEdad_jh + BympEduc_basic_jh + Bs mp Educ_msup_jh

+BemppEduc_sup_jh + B mpMenores + BgmpPamt + Lo, T_cuid_jh
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+BromppT_hogar_jh + B11mppPobreza_jh + By mpplc_rezedu_jh
+B13mplc_asalud_jh + Biymplc_segsoc_jh + Bismplc_cv_jh
+B16mplc_sbv_jh + By7 mplc_ali_jh + BrgmipHIi_jh
+BrompEtnia_jh + ByomipDiscap_jh + u;
Donde la variable dependiente Pea_cat se identifica de la siguiente forma:

m = Pertenece a una de las 3 categorias de la variable dependiente empleo
Pea_cat, identificada con las categorias 1 ocupada, 2 desocupada y 3 no

econdmicamente activa, siendo b el resultado base.
Modelo de regresion maltiple:
L_ing = B, + B,Rururb_jh + f,Sexo_jh + B,Edad_jh
+f,Educ_basic_jh + BsEduc_msup_jh + fcEduc_msup_jh + B,Menores + fgPamt
+ BoT_cuid_jh + B1oT_hogar_jh + By1Pobreza_jh + (1,1c_rezedu_jh
+f13lc_asalud_jh + Bi4lc_segsoc_jh + Bislc_cv_jh + Biglc_sbv_jh

+pf171c_ali_jh + BigHli_jh + B19Etnia_jh + BroDiscap_jh + e;
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7.4.8. Andlisis de resultados de los modelos econométricos

Modelos logit y probit

El Cuadro 21 representa los resultados de los modelos logit y probit, estimando el
efecto del PABNNHMT en el empleo de las madres y padres solos, mediante los
efectos marginales que calculan ambos. Sin embargo, es necesario llevar a cabo
las pruebas de sensibilidad y especificidad de los modelos, destacando lo

siguiente:

La tasa global de clasificacion correcta de los modelos logit y probit se encuentra
por arriba del 82% para el caso del empleo, lo cual implica que, de cada 100 jefas

y jefes de familia, ambos modelos predicen 82 de ellas.

Asimismo, el 84% de las personas ocupadas estan correctamente clasificadas
(sensibilidad), mientras que el 81% de las personas no ocupadas, se encuentran
correctamente clasificadas (especificidad). La tasa de valores predictivos positivos
es superior al 80%, mientras que la curva ROC (Receiver Operating
Characteristic) y su area (superior a 0.82) muestra que ambos modelos son
aceptables, pues discrimina bien las estimaciones entre el grupo de ocupados y no

ocupados (Grafico 4).
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Gréfico 4. Curva ROC y su area para los modelos logit y probit: empleo
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Fuente: Elaboracién con base en estimaciones propias a partir de la base de microdatos CONEVAL-ENIGH, 2020

A partir de lo anterior, con esta informacion es posible determinar que los modelos
son aceptables para realizar las estimaciones del efecto del programa y la
monoparentalidad en los niveles de ocupaciéon de las madres y padres solos. En
este contexto, si la jefa(e) del hogar habita en una localidad rural, la probabilidad
de que se encuentren ocupados disminuye 1.3% (logit) y 1.1% (probit), respecto a

aguellos que viven en una localidad urbana.

Asimismo, si el sexo del jefe del hogar es mujer, la probabilidad de que se
encuentre en condicion de ocupacion disminuye 12.9% (logit y probit), en
comparacion con jefe del hogar que es hombre, lo cual muestra la desventaja y la

vulnerabilidad de la mujer.

Un afo adicional de edad de la jefa(e) del hogar, la probabilidad de que se
encuentre ocupado disminuye 1.8% (logit) y 1.7% (probit), lo cual indica que a
mayor edad de la jefa(e), las capacidades para conseguir un empleo disminuyen

especialmente para un adulto mayor, que es mas vulnerable.
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Por otro lado, si el jefe del hogar (monoparental) solo cuenta con educacion
basica, la probabilidad de que se encuentre ocupado aumenta 4.6% (logit) y 3.9%
(probit), en comparacion con aquellas(os) jefas(es) del hogar que no cuentan con

este nivel de estudios.

Asimismo, si la jefa(e) del hogar solo cuenta con estudios de educacion media
superior, la probabilidad de que se encuentre ocupado aumenta 7.2% (logit) y
6.2% (probit), en comparacion con aquellas(os) jefas(es) monoparentales que no

cuentan con estos estudios.

Finalmente, en cuanto a educacion, si la jefa(e) del hogar monoparental cuenta
con estudios de licenciatura o posgrado la probabilidad de que se encuentre en
condicién de ocupacion aumenta 13.8% (logit) y 13.1% (probit), lo cual demuestra
que, a mayor nivel educativo, mayor posibilidad de encontrar un empleo. Y,
aunque los resultados de los coeficientes para estas variables muestran un efecto
positivo en el empleo de los hogares monoparentales, el nivel superior refleja

mayores probabilidades de insercion laboral (Cuadro 22).

Cuadro 22. Efectos marginales de los modelos logit y probit para el PABNNHMT

pea_pamt® Logit Probit
(Variable de ocupacion) Coefficient Coefficient
*
rururb -0.0133618*** -0.0112206***

(Pertenece a una localidad rural)
sexo_jefe_hog*

(El jefe del hogar es mujer) ~0.1295541 -0.1293675
edad_jefe i - i -
(Edad del jefe del hogar) 0.0182334 0.0171832
educ_basic_jh* - -
(Educacién bésica del jefe del hogar) 0.0460997 0.039236
educ_msup_jh*
(Educacién media superior del jefe del 0.0723702*** 0.0626087***

hogar)

2 Como se menciond, el estudio solo se remite a hogares monoparentales y, por tanto, el efecto en las variables
dependientes se vincula solo a estos y no a un conjunto de observaciones no relacionadas con sus caracteristicas.

99



educ_sup_jh*
(Educacién superior del jefe del hogar)

0.138226***

0.1317972%**

menores
(Menores de 11 afios que tiene a su cargo
el jefe del hogar)

-0.0294575***

-0.0302979***

pamt*
(Si es beneficiario del programa)

0.0198888***

0.0189414***

t_cuid_jh
(Horas que el jefe del hogar dedica a
actividades de cuidados sin pago alguno)

-0.0036539***

-0.0033392***

t_hogar_jh

(Horas que el jefe del hogar dedica a -0.007195*** -0.0067057***
guehaceres del hogar sin pago alguno)
pobreza_jh*
(El jefe del hogar se encuentra en -0.076855*** -0.0702039***
pobreza)

ic_rezedu_jh*
(Rezago educativo del jefe del hogar)

-0.0304852***

-0.0307408***

ic_asalud_jh*
(Carencia de acceso a servicios de salud
del jefe del hogar)

-0.0411161***

-0.0381973***

ic_segsoc_jh*
(Carencia de acceso a seguridad social
del jefe del hogar)

-0.1140646***

-0.100839***

ic_cv_jh*
(Carencia por acceso a calidad y espacios
en la vivienda del jefe del hogar)

-0.0282719***

-0.0263049***

ic_sbv_jh*
(Carencia por acceso a servicios basicos
en la vivienda del jefe del hogar)

-0.0965723***

-0.0869689***

ic_ali_jh*
(Carencia por acceso a la alimentacién del
jefe del hogar)

-0.0751436***

-0.072947***

hli_jh*
(El jefe del hogar habla alguna lengua
indigena)

-0.0805983***

-0.0752332***

Fuente: Elaboracién con base en estimaciones propias a partir de la base de microdatos CONEVAL-ENIGH, 2020;

los coeficientes de las variables son significativos al (***) uno y (**) cinco por ciento.

Cuadro 22. Efectos marginales de los modelos logit y probit para el PABNNHMT

(Continuacion)

pea_pamt Logit Probit
(Variable de ocupacion) Coefficient Coefficient
etnia_pert_jh*
(El jefe del hogar pertenece a una etnia -0.0296691*** -0.027811***
indigena)
discap_jh*

(El jefe del hogar padece alguna
discapacidad)

-0.1632596***

-0.1567084***

Indicadores de aceptabilidad de los modelos logit y probit
Sensibilidad (1) 84.10% 84.12%
Especificidad (0) 81.03% 81.44%

Tasa de valores positivos predictivos 81.02% 81.07%
Tasa global de clasificacion correcta 80.11% 80.08%
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Area bajo la curva ROC

(Ver gréfico 4) 0.8230 0.8229

Fuente: Elaboracién con base en estimaciones propias a partir de la base de microdatos CONEVAL-ENIGH, 2020;
los coeficientes de las variables son significativos al (***) uno y (**) cinco por ciento.

Si la jefa(e) del hogar tiene a su cargo a menores de 11 afios, la existencia de un
menor adicional y la probabilidad de que se encuentre en ocupacion, disminuye
2.9% (logit) y 3% (probit), lo cual muestra que, al tener a su cuidado menores de
edad, tienen menos posibilidad de conseguir un trabajo, o bien, mantenerse si ya

se encuentran trabajando.

Si la jefa(e) del hogar es beneficiario del PABNNHMT, la probabilidad de que se
encuentre en una situacion de ocupacion se incrementa 2% (logit y probit), en
comparacion con los que no son beneficiarios, lo cual indica que los apoyos del
programa permitirian a las madres y padres solos acceder a un empleo o

mantenerse en el que ya se encuentran laborando.

Una hora adicional a la semana en actividades de cuidados y quehaceres del
hogar sin pago alguno, disminuye la probabilidad de que la jefa(e) del hogar se
encuentre ocupado en 0.3% (logit y probit) y 0.7% (logit y probit), en comparacion
con aquellos que no realizan estas actividades, lo cual muestra que son un
obstaculo para el desarrollo laboral y profesional de las(os) jefes del hogar en

condicion monoparental.

Si la jefa(e) del hogar monoparental se encuentra en condicion de pobreza, la
probabilidad de tener un empleo disminuye 7.6% (logit) y 7% (probit), en

comparaciéon con aquellos que no son pobres, ya que las diversas carencias y
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niveles de vulnerabilidad que la caracterizan son determinantes para esta

situacion.

Dentro de los niveles de carencias sociales, los seis contemplados por el
CONEVAL tienen un efecto negativo en los niveles de ocupacion de la jefa(e) del
hogar, siendo la carencia por acceso a la seguridad social y la carencia por acceso
a servicios basicos en la vivienda, las que mayores probabilidades (11.4% logit y
10% probit; 9.6% logit y 8.6% probit, respectivamente) muestran, en comparacion

con aquellas(os) jefes del hogar que no padecen estas carencias.

Hablar una lengua indigena y pertenecer a una etnia indigena, disminuye la
probabilidad de que la jefa(e) del hogar se encuentre en situacion de ocupacion
(8% y 7.5% logit y probit; 2.9% y 2.7% logit y probit, respectivamente), en
comparaciéon con aquellas(os) que no hablan una lengua y no pertenecen a una
etnia indigenas. Lo anterior, no hace mas que corroborar la situacion estructural
de vulnerabilidad y pobreza que han padecido los pueblos originarios de nuestro

pais, y las jefas y jefes monoparentales no estan exentos de ello.

Finalmente, si la jefa(e) del hogar, padece una discapacidad, la probabilidad de
gue acceda a un empleo, disminuye 16.3% (logit) y 15.6% (probit), en

comparacion con aquellas(os) que no padecen alguna condicién de discapacidad.

Los efectos marginales estimados por sexo del jefe del hogar se presentan en el
Grafico 5 para los modelos logit y probit. Cémo podemos observar, la mayoria de
las probabilidades de las variables de interés, afecta mayormente a las mujeres,

jefas del hogar.
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No obstante, la variable referente a los beneficiarios del programa muestra
resultados interesantes, ya que ser beneficiario del PABNNHMT incrementa la
probabilidad en 1.7% de que la mujer, jefa de familia monoparental, encuentre o
se mantenga en un empleo, mientras que la probabilidad del jefe de familia
disminuye 66.3%. La cifra muestra resultados alentadores para las mujeres, ya
que las jefas de familia pueden acceder a un empleo, a pesar de tener ellas solas

hijas(os) a su cuidado.

Grafico 5. Efectos marginales de los modelos logit y probit para el
PABNNHMT
(Por sexo del jefe del hogar)

Maodelo logit

Jrdnsbnpa
L pnEE D
4y oosdas

Y=g pnpa
LUrdnswpnps
Gy Had puge

—— Mujeres =—s=—Hombres

Modelo probit
0.2

(o8

01

AragsT
d e

[Dosgas o

JYdnsbnpa
SHPnEE

03z

A4l e

LUl [dnswpnps
4

JYl[r=g pnpa

03

\ ]

o \
o \/
\/

06

07

e [ujeres  ssspeHombres

Fuente: Elaboracién con base en estimaciones propias a partir de la base de microdatos
CONEVAL-ENIGH, 20