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“La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos
que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen
un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo”.

La violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras,
violencia fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial,

econdmica o feminicida" 1

1 Protocolo para la atencidn de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. -- Tercera
edicion. Ciudad de México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2017. Pagina 41
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2019/01 /Protocolo Atencion Violencia.pdf
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l. Introduccidn

Catalogado como uno de los mas grandes flagelos contra las mujeres, la
violencia que viven en razén de su sexo, ha sido motivo de innumerables
estudios para realizar propuestas que los prevengan, atiendan, sancionen y
erradiquen, a la par de ello, se ha vislumbrado los espacios en los que han sido
y son victimas de esta practica social. De ahi que este documento aborde una
de las modalidades que se integré mas recientemente a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV): la Violencia

Politica en Razéon de Género (VPRQG).

Dentro de la Justificacién se muestra la importancia de su abordaje y el
impacto en el ejercicio de sus derechos humanos, en el numeral Ill se observan
los objetivos que guia en documento y la base que sea ha tomado para el

desarrollo de la misma.

La lectura continla con un IV apartado en el que se aborda el
Planteamiento y la Delimitacion del Problema, el cual hace referencia a las
causas y efectos que tiene la violencia politica en razéon de género en el

ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. En el V apartado se
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consignan los diversos tratados internacionales, asi como denominacién en que
se tipifica la Violencia Politica en razon de género dentro de la LGAMVLY,
ademas de la referencia de la autora y feminista Rita Segato sobre de qué
manera el orden patriarcal reproduce, fomenta y mantiene las violencias para
las mujeres y el autor Robert Dahl que aporta criterios clave para que exista

democracia, lo cual da contexto al tema de esta investigacion.

En este mismo sentido se aborda el Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género (PAVPRG), del
Instituto Nacional Electoral (INE), al igual que los criterios basicos que
contempla el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género (RNPS).

Esta investigacion continlda con la presentacion de la hipétesis, la cual
sostiene que es el orden patriarcal en que se gestan las relaciones
interpersonales entre mujeres y hombres, que se produce la violencia contra
las mujeres y uno de sus ambitos es la arena politica, en seguida se desarrollan
las pruebas empiricas o cualitativas, mismas que se soportan en los datos
analizados y graficados del RNPS.

Para finalizar la investigacién, se presentan las conclusiones y algunas

propuestas para realizar acciones de prevencién que permitan a las mujeres

una vida libre de violencia.
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Il._Justificacion

Cuando la humanidad transita la segunda década del siglo XXI, a pesar de un
sin fin de avances cientificos y tecnolégicos, el orden social que oprime a las
mujeres, dista mucho de ser una historia superada. Las violencias de las que
las mujeres son objeto se manifiestan en todos los ambitos; ya sea el social, el

cultural, el econdmico y por supuesto, el politico.

El pasado afo 2021 la LGAMVLYV tipificé la violencia politica en razédn de
género, luego de una fuerte batalla que atravesaron las mujeres por el
reconocimiento pleno de sus derechos politico electorales; primero por ser

electas a cargos de representacion popular y el ejercicio del sufragio.

Posteriormente, durante muchos afos, desde el legislativo y la sociedad
civil se pugnd porque su representacion fuese realmente equitativa, lograr que
ambas camaras del poder legislativo estén representadas por la misma cantidad
de mujeres que de hombres, llevo a un sin fin de modificaciones normativas, a
la par de acontecimientos de violencia que en este campo han vivido las

mujeres, por el solo hecho de ser mujeres.

La tipificacién de este tipo de violencia representa el reconocimiento
explicito de que las desigualdades entre mujeres y hombres son estructurales

y tienen su manifestaciéon con esta practica.
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De ahi que sea importante conocer como es que dicho reconocimiento
se ha traducido en denuncias y qué tipo de denuncias, para con ello impulsar
acciones que permitan atenderla, prevenirla, sancionarla y asi garantizar la no

repeticion y llegar a lograr su erradicacion.

Aunado a lo anterior, hay que subrayar que, en tanto el debate publico
es una herramienta indispensable para la democracia de cualquier pais, éste
debe darse en un plano de completo respeto entre las partes a través del
dialogo abierto, que apueste al establecimiento de bases sélidas que impulsen
el desarrollo del pais. Sin duda, esto no puede darse si entre las partes existe
desigualdad en razén de género, si de antemano, un interlocutor/a desacredita

a la otra/o bajo la 6ptica de que por ser mujer la arena politica le esta vedada.
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lll. Objetivos:

Objetivo General

Analizar la informacién del RNPS y otros expedientes correspondientes a los
casos registrados, para documentar y evaluar objetivamente las situaciones de
VPRG, de acuerdo con las denuncias que se presentaron en el desarrollo de
los procesos electorales 2020-2021, y cémo fueron revisadas y sancionados por
las autoridades competentes en el marco del PAVPRG, para comprender mejor
las causas y efectos de la VPRG en los procesos electorales, y su afectacion al
derecho de las mujeres para llevar una vida libre de violencia, identificando los
principales sesgos y caracteristicas del fenomeno, el tipo de medidas que se
tienen implementadas, asi como las que se podrian implementar, para prevenir
y erradicar este tipo de conductas, que perjudican, limitan o restringen el

desempenfo politico de las mujeres.

Objetivos Individuales

e Documentar algunos casos representativos de VPRG que se incluyen en
el RNPS, para evaluar los hechos y conductas denunciadas, las
consideraciones de los denunciados, los denunciantes y las autoridades
que resolvieron las denuncias, suprimiendo cualquier informacion
personal o de afiliacion politica o particular, que pudiera afectar la
valoracion objetiva de los casos presentados, para entender mejor las
causas, efectos y situaciones en que ocurre el fendmeno de VPRG y

como puede prevenirse.

e |dentificar las conductas de VPRG mas comunes de acuerdo a las

denuncias del RNPS, para entender mejor el fendmeno y cémo afecta el
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derecho de las mujeres para llevar una vida libre de violencia, y a

participar de la actividad politica en condiciones de igualdad de género.

e Identificar los principales sesgos de la VPRG, de acuerdo a las denuncias
del RNPS, para evaluar sus posibles causas, y las medidas mas efectivas

que pudieran ayudar a prevenir y erradicar el fendbmeno.

e lIdentificar las principales consecuencias para los sujetos incluidos en el
RNPS, para evaluar qué tan efectivas pueden ser estas para prevenir y

evitar la ocurrencia del fendmeno de VPRG.

e Identificar las principales consecuencias para las mujeres afectadas por
los actos de VPRG incluidos en el RNPS, para entender mejor el
fendbmeno, y como podria limitar el derecho de las mujeres para llevar
una vida libre de violencia, y a participar de la actividad politica en

condiciones de igualdad de género.

V. Planteamiento y delimitacion del problema:

La arena politica ha sido histéricamente un campo de batalla, si bien para
dirimir propuestas a traves del dialogo y la puesta en comun de ideas o
concepciones, que deben ser evaluadas por la sociedad, para abanderar la
puesta en marcha de un proyecto de nacidén adecuado, que permita y
promueva el desarrollo de forma equitativa, inclusiva y suficiente.

De la misma manera, histéricamente el espacio politico ha sido ocupado

por los hombres. Para lograr un lugar en él, las mujeres han tenido que luchar
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constantemente en condiciones desiguales, y es que hablar de politica
representa una practica de poder, que milenariamente ha sido depositado en
los hombres, pues en ellos se concretan cualidades, actitudes y conductas como
inteligencia, audacia, fortaleza y atrevimiento, entre muchas otras. El problema
no esta en que los hombres como individuos puedan tener esas actitudes, sino
en que de tajo se ha negado que las mujeres como individuos y como género
sean si quiera capaces de aspirar a dichas cualidades, abriendo la posibilidad
de visualizar el campo de la politica como una especie de propiedad privada
para ellos.

Este pensamiento, al parecer afejo, a la luz de los avances en materia
del reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, persiste en las
practicas cotidianas del ejercicio del poder, la politica, que Unicamente
corresponde a los hombres, lo que trae como consecuencia, que si una mujer
pretende entrar en este campo, casi irremediablemente viva violencia politica
en razon de su género.

México es pionero en materia de paridad tanto en el poder legislativo
como ejecutivo, la ley plasma que debera haber igual nimero de mujeres que
de hombres en cargos de representacion popular, que las camaras tanto de
diputados como de senadores deben estar integradas por el 50% de mujeres

y el 50% de hombres, y en efecto, la actual legislatura cuenta con el mismo
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ndamero de mujeres que de hombres en cada una de las camaras, y por ello se
le denomina la Legislatura de la Paridad.

Para contar hoy con estos datos, las mujeres han luchado
permanentemente, pero ello no es muestra de que las practicas violentas en
su contra se hayan acabado. Por ello es necesario investigar cuales son esas
practicas que impiden el ejercicio de las mujeres a sus derechos politicos
electorales, como se manifiestan y qué se esta haciendo para prevenirlas y en
su caso erradicarlas.

Ante el contexto anteriormente descrito, podria afirmarse que una de las
principales causas de la violencia politica en razén de género, es la existencia
de una estructura social que hace una division sexual del trabajo y coloca a las
mujeres en el ambito privado, en tanto que a los hombres en el ambito publico,
lo que restringe a las primeras para participar en la arena publica, y aun cuando
ya existe un reconocimiento explicito de la importancia de su participacion, el
hecho de que durante siglos éstas no tuvieron un papel activo en los espacios
publicos y de poder ha generado una oposicién a cualquier cambio que
implique vulnerar un paradigma diferente.

Hay que considerar también que la arena politica ha sido vista siempre
como el ejemplo maximo del ejercicio del poder y que éste solo podia ser

ejercido por los hombres. En este sentido, no es casual que la presencia de las
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mujeres se vea afectada por practicas discriminatorias y violentas que se ejercen
contra ellas. Los efectos de esta transgresion son las constantes practicas
violentas que viven las mujeres y se manifiestan en acciones cuyo objetivo es
marcar que la poblacion femenina no debe estar en la politica y esto puede
ser con violencia fisica, verbal, digital, entre otras.

Habra que anadir a lo anterior que uno de los efectos de este tipo de
violencia es la afectacion que su practica tiene en sus nucleos familiares,

danando asi su salud mental.

V. Marco tedrico y conceptual de referencia:

Reconocimiento de la violencia contra las Mujeres

La violencia contra las mujeres ha sido reconocida en distintos tratados
internacionales de los que México forma parte, uno de ellos es la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Para 1994 conocida como
Convencion de Belem Do Para, reconoce que la violencia que se ejerce contra
las mujeres constituye un atentado a “[...] los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce

y ejercicio de tales derechos y libertades” (Convencion de Belem Do Para, 1994)
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Un aflo mas tarde en 1995, la Plataforma de Accién de Beijing (China)
suscrita por 189 paises, reconoce que la violencia contra las mujeres representa
un freno para la igualdad entre mujeres y hombres, y limita el goce de sus
derechos humanos. (PAB, 1995)

En México, a pesar de los esfuerzos de grupos feministas, no es sino
hasta febrero de 2007 que se promulga la LGAMVLYV, en este instrumento se
consigna que se debera entender por violencia contra las mujeres:

“Cualquier accion u omision, basada en su géenero, que les cause dafio
o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual o la muerte
tanto en el ambito privado como en el publico” (LGAMVLYV, 2021).

Pero mas alla de consignar la tipificacién y el reconocimiento explicito
de parte del estado de que existe violencia contra las mujeres, dicha Ley ha
sido desde su promulgacion, la base a partir de la cual se ha visibilizado que
la violencia contra las mujeres es un fendmeno que se presenta en todos los
ambitos donde éstas se desarrollan. De ahi que en 2021 se haya modificado
para consignar como una modalidad la VPRG.

Hay que subrayar que para hacer esto una realidad, tuvo que pasar un
largo periodo de lucha en virtud de las resistencias, una de ellas fue
precisamente el nombrarla, pues la arena politica se ha caracterizado por ser

un espacio violento, debido a ello es que se denomina "Violencia politica en
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razon de género”, esto es, se violenta a las mujeres por ser mujeres y lo que
representan.

A lo anterior se agrega que el concepto de violencia politica en razén
de género no se limita al proceso electoral, sino que abarca todas las areas
donde las mujeres tienen toma de decisiones. De acuerdo a la LGAMVLYV, se

entiende por esta modalidad de violencia:

Articulo 20 Bis La violencia politica contra las mujeres en razon de
género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos vy
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno egjercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando

se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
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desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia

reconocidos en esta Ley [...]" (LGAMVLYV, 2021).

Hay que precisar por qué se sefiala en esta definicion la afectacion de manera
desproporcionada y un impacto diferencial, al respecto algunas reflexiones de
la antropdloga y feminista Rita Segato, proporciona mas luz. Para la autora
(2003),
el patriarcado es una estructura de relaciones entre posiciones
jerarquicamente ordenadas”, donde existe un mandato que promueve
que este orden jerarquico se perpetue por la dominacion. “La idea de
mandato hace referencia aqui al imperativo y a la condicion necesaria
para la reproduccion del género como estructura de relaciones entre
posiciones marcadas por un diferencial-jerdrquico e instancia

paradigmatica de todos los otros ordenes de estatus.

Para comprender este orden jerarquico, también llamado Sistema Sexo-
Género, es necesario conocer los elementos que lo componen. En este sentido
la teoria feminista aporta que a partir del sexo se construyen una serie de

atributos, actitudes y conductas que corresponden al ser y deber ser ya sea de
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un hombre o de una mujer, a esto, se le llama género, una construccién cultural
y social.

De esta forma, a partir del nacimiento y en virtud de sus caracteristicas
bioldgicas, se forman los roles que debe seguir una mujer u hombre, lo cual
lleva a una division social del trabajo, que pone a las primeras en el ambito
privado y de la reproduccién y a los otros en el ambito publico y de produccion.
Visto asi, la sociedad tiene para cada uno un espacio definido y su campo de
accion esta regulado por normas, que de romperse son sancionadas.

En este orden simbdlico de jerarquias que da lugar a las violencias contra
las mujeres y claro esta, a la violencia politica, y aunque cualquier tipo de
violencia impacta en la vida publica del pais, la que se ejerce en la esfera de la
toma de decisiones incide de manera crucial en nuestra democracia.

En este sentido conviene enunciar los criterios que debe contemplar un
gobierno democratico segun Robert Dahl y que dan sentido a la busqueda por
erradicar la modalidad de violencia, tema de esta investigacion y que impide
el ejercicio del derecho ciudadano de ser electas y elegir en procesos
electorales, pero también a construir desde otros 6rdenes de gobierno el

México que queremos.
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Para Dahl existen algunos criterios que son necesarios para que exista
una democracia, que a la luz de esta investigacion en tanto en la arena politica
existe violencia en razén de género, dicho estadio democratico no sera posible.

El primero de ellos alude a que todas y todos los que participan deben
tener las mismas oportunidades, a esto le llama Participacion efectiva. Si se
parte de que el orden social relega a las mujeres por el supuesto de que su
sexo define su condicién de que como mujer su lugar estd en un ambito
privado, el primer criterio de Dahl, es inexistente en la democracia de nuestro
pais.

Un segundo criterio es la Igualdad de voto, si bien es cierto que al
llegar a ocupar una curul en la Camara de Diputados o un escafio en la de
Senadores se adquiere el derecho al voto, el problema al que se enfrentan las
mujeres es que las comisiones clave en ambas camaras, como la de puntos
constitucionales y la de hacienda, a la fecha no ha habido nunca una mujer
que las presida.

El ejemplo anterior sirve para ilustrar el tercer criterio, Control de la
agenda, el cual sefala que todas y todos “[..] deben tener la oportunidad
exclusiva de decidir cdbmo vy, si asi lo eligen, qué asuntos deben ser

incorporados a la agenda.” (Robert Dahl, 2022).
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Cumplir con estos criterios ha emplazado a un sin fin de instituciones a
trabajar para que sea sancionada la VPRG, asi como a disefar e instrumentar
diversos mecanismos, entre los cuales esta el PAVPRG, que ya para su tercera
edicion sefala que, de acuerdo a las expresiones que adquiera la violencia y a

la competencia de cada instancia, conoceran de ellas:

a. Instituto Nacional Electoral (infracciones a la normativa electoral federal)

b. Organismos Publicos Electorales Locales (infracciones a la normativa
electoral local)

c. Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (delitos
electorales)

d. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (incumplimiento de
cualquier obligacion electoral)

e. Partido Politico (cuando se trate de asuntos internos competencia del

sistema de justicia intrapartidaria)

Por otro lado, el INE a través de su portal, nos ofrece acceso al RNPS2
donde se concentra y organiza el listado de personas sancionadas para

consulta del publico en general.

2 Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razoén de Género (RNPS). https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-

sancionadas/

16


https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/

Violencia politica en razén de género
Javier Pascasio Lopez
En el mismo portal del INEZ se explica que acuerdo INE/CG269/2020 establece

entre otras cosas que el RNPS sera una lista publica de todas las personas
sancionadas por ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de
género, y que estas permaneceran suscritas en dicho registro conforme a los

siguientes periodos dependiendo del tipo de falta cometida:

a. 3 afios por falta leve
b. 4 afos por falta ordinaria
c. 5 afos por falta especial

d. 6 afos por reincidencia
Ademas, se sefalan las siguientes condiciones agravantes:

a. Cuando dicha violencia la cometan personas servidoras publicas,
aspirantes a una candidatura independiente, precandidatos (as),
candidatos (as), y profesionales de los medios de comunicacion.

b. Cuando dicha violencia se ejerza contra una mujer perteneciente a un
pueblo o comunidad indigena, afromexicana, de la tercera edad,
personas de la diversidad sexual o con discapacidad.

Se establece que el registro se mantiene vigente a partir del proceso
electoral 2020-2021, el 07 de septiembre de 2020 con la intervencion de
autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales, tanto federales y
locales, en el ambito de sus competencias, con los siguientes propdsitos:

17
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a. Inhibir este tipo de violencia

b. Concretar la reforma 2020 sobre violencia politica en razén de género
C. Facilitar la cooperacidon entre instituciones para facilitar la generacién de
informacién

d. Consultar la informacion previa al registro de candidaturas

Ademas, se indica que el RNPS mantendra disponible la siguiente informacién

de forma publica para cada caso:

a. Nombre de la persona sancionada

b. Sexo

C. Si es precandidato (a), aspirante a candidatura o cargo desempefiado
d. Ambito territorial

e. Numero de expediente y fecha de la resolucién o sentencia

f. Autoridad que sanciona

g. Conducta

h. Sancion

I Permanencia en registro
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J. Reincidencia

A continuacion, presentamos 5 casos de denuncias de VPRG, obtenidos

de los expedientes e informacion del RNPS.

El material tiene propoésitos estrictamente ilustrativos de las conductas
denunciadas, el analisis juridico que llevaron a cabo las autoridades, y los
criterios que se consideraron para la aplicacion del PAVPRG, asi como las
conclusiones y sanciones que se determinaron. Para ello hemos fragmentado

y resumido la informacién de los expedientes judiciales y del RNPS.

Para dar mayor objetividad al ejercicio, se omitieron los nombres,
partidos politicos, localidades, autoridades especificas y referencias personales.
No obstante, al final del documento se incluye la informacién completa de
cada caso, obtenida del RNPS, asi como las ligas correspondientes a cada

expediente judicial, de donde se extrajo la informacion presentada.
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Caso 1. En el Ayuntamiento no le permitian desempenar adecuadamente

su cargo como Regidora (Numero de Expediente: JDCl/66/2021)

Resumen

La victima en su caracter de Regidora, y con el propodsito de cumplir las
obligaciones legales de su cargo, solicité a la Tesorera informacion vy

documentos diversos relacionados con los ingresos y gastos del Ayuntamiento.

De acuerdo con la denuncia, la Tesorera, siguiendo instrucciones del
Presidente Municipal, habria indicado que solamente le podria facilitar la
informacion, hasta por un periodo de cinco dias, para que también estuviera
disponible para otros representantes del Ayuntamiento, plazo que la victima
considerd insuficiente para cumplir sus funciones, debido al volumen de
informacion, ademas de no existir en ese momento ninguna otra solicitud para

la consulta de esa informacion del Ayuntamiento.

El Presidente Municipal también prohibié el ingreso de teléfonos
celulares a las reuniones del Ayuntamiento, limitando asi la posibilidad de que
se documentara cualquier acto de VPMRG. Ademas, en respuesta a diversas
protestas publicas del municipio en las que participd la victima, habria

ordenado entregar publicamente durante una de las reuniones del
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Ayuntamiento y de forma personal, una ficha sefialando las causas legales para

la revocacion de su cargo como Regidora del Ayuntamiento.

Por otro lado, el Presidente Municipal habria desconocido la
autodeterminacion de la victima como miembro de la comunidad indigena
local, mediante el uso de estereotipos, argumentando que una persona
indigena no podria tener estudios, ni poseer un vehiculo automotor, o vestir
de determinada forma como lo hacia la victima en egjercicio de sus funciones

como Regidora del Ayuntamiento.

De acuerdo con el expediente JDCI/66/2021, estas conductas fueron
acreditadas e incluso reconocidas, aunque matizadas en los propios escritos de

respuesta presentados por el Presidente Municipal durante su defensa.

Derivado de la aplicacién del PAVPRG, de acuerdo con la resolucion del
10/09/2021 del Tribunal Electoral Local (TEL), se habria acreditado la conducta
de "Realizacion de actos en contra de la victima que obstaculizaron el
ejercicio del cargo para el que fue electa, con el propdsito de denostarla y
evidenciarla ante sus pares en el Ayuntamiento”, ejerciendo violencia de tipo
"Psicologica” y "Simbdlica”, con las agravantes de "Reincidencia y afectacion
a una persona vulnerable de la comunidad Indigena”, |o que resultd en que
se ordenaran las siguientes medidas de reparacion para la victima: "Medidas

de proteccion”, "Garantias de satisfaccion” y "Medidas de no repeticion”,
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ordenando la permanencia de los agresores en el RNPS por un periodo de 12
anos, hasta el 26/11/2033. No se llevé a cabo el analisis para determinar si los

sancionados mantenian acreditado el "Modo Honesto de Vivir".

(Véase Ficha Informativa Caso 1, y liga al expediente al final del ejercicio)

Caso 2. La candidata a la Alcaldia fue denigrada y difamada por otra

candidata en el debate que luego se difundio en "YouTube" (Numero de

Expediente: TECDMX-PES-061/2021)

Resumen

La situacion involucra a dos candidatas para una alcaldia, en el periodo de
campafas comprendido entre el 04 de Abril y el 02 de Junio de 2021, durante
un debate organizado por el Instituto Electoral Local (IEL), que luego se
difundié en la red social YouTube, y que llevd a la quejosa a denunciar
conductas probables de VPPG en su contra, mediante expresiones que desde
su perspectiva son denigrantes, denostativas y difamatorias por parte de otra
candidata, al afirmar que su candidatura la obtuvo gracias al vinculo filial con
su coényuge, a quien los partidos politicos que la postulan habian elegido en
un primer momento, pero después tuvieron que sustituirlo para garantizar la

paridad de género, y por ello la postularon a ella como candidata. Asimismo,
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sefald que la probable responsable, afirmd que su esposo exhibié fotos intimas
y le recrimind el uso indebido de recursos publicos para uso personal, lo que
desde su perspectiva daha su imagen, reputacion y candidatura, y genera el
estereotipo de género en su contra, lo que vulneré sus derechos politicos

electorales.

Por su parte, la acusada argumenta su defensa, acreditando que sus
dichos son ciertos y corresponden a hechos publicos y notorios, y que, de

limitarla, se vulneraria su derecho a la libertad de expresion.

Sefala que la quejosa no contaba con propaganda propia, sino que
realizaba actos proselitistas con propaganda de su conyuge, lo cual constituye
VPRG, y que los debates son un elemento para la confrontacion de las ideas y
programas de las candidaturas, por lo que resultan relevantes y necesarios
dentro de un proceso electoral, en los cuales se debe de asegurar el mas

amplio ejercicio a la libertad de expresion.

El TE considerd que las expresiones realizadas en el video controvertido,
si constituyen VPRG en contra de la quejosa, al cumplirse con la totalidad de
los elementos revisados, ya que las expresiones se realizaron en contra de la
quejosa en su calidad de candidata a una Alcaldia, y los actos fueron
perpetrados por la probable responsable también en su calidad de candidata

a la misma Alcaldia. Para el TEL dichas expresiones rebasan los limites de la
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libertad de expresidon, porque se considera que la intencion de la denunciada
fue menoscabar los derechos politico electorales de la quejosa, al posicionarla
a un estereotipo de mujer, como lo es el ser esposa de alguien y demeritar sus

habilidades propias para ocupar un cargo de eleccion popular.

Como se observa en las expresiones denunciadas, se hace referencia a
la actora de forma tal que no solo se vincula con un hombre, sino que se
subordina a su esposo. Es decir, se transmite la idea que la candidatura que
obtuvo se dio Unicamente porque el esposo de la quejosa no lo fue, derivado
de las modificaciones en las postulaciones de candidaturas por una cuestion

de paridad de género.

De esta manera, a consideracion del TEL, las manifestaciones invisibilizan
la trayectoria politica de la actora, menoscabando o limitando su autonomia
en el ambito publico para poder llegar por méritos propios a un cargo de
eleccién popular. Ademas, esas expresiones no pueden ser tomadas en cuenta
como una critica severa en contra de la quejosa, porque no se circunscriben a
hechos propios de su trayectoria politica. Sino que son hechos oponibles a su
esposo, en los cuales se subsume a la denunciante como si su candidatura
hubiese dependido de este. En ese sentido, de las expresiones se puede inferir
que la obtencidon de la candidatura de la quejosa parte de la condicién de que,

a partir de la relacion de matrimonio que existe, ya que su esposo no obtuvo
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en un principio la candidatura y en consecuencia se dio la designacion de ella,
lo que genera un referente que los vincula de una manera indisoluble y
subordinada al haber fungido ambos como candidatos, ella en sustitucién de
él, para el mismo cargo de eleccién popular. Es decir, no se trata de una critica
que, por muy aspera y severa, verse sobre hechos propios de la trayectoria
politica de la denunciante, sino que se subordina al papel de esposa, lo cual
genera un estereotipo de género. En ese sentido, observamos que el
estereotipo de género que se asigna a la quejosa, menoscaba y limita su
autonomia como mujer en el ambito publico; en la medida que se expresa una
subordinacion o codependencia de las mujeres con los hombres, al asignarle
el rol de género, consistente en el papel de esposa, aun y cuando en las
expresiones denunciadas no se haya realizado la manifestacion expresa de esa
palabra, limitando o pretendiendo menoscabar el desempefio de la
denunciante en el ambito publico. Estas expresiones tienen sustento en
prejuicios de género que representan a las mujeres en una situacion de
inferioridad y subordinadas a un hombre, y son nocivos porque niegan su
capacidad para hacer politica y de tener un buen desempefio en el ambito
politico-electoral. Asi, del mensaje se observa que estd compuesto de frases

relacionadas con la condicién de mujer de la denunciante, al estar insertas de
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una forma en la que se hace referencia directamente a los estereotipos que

son aplicables por su género.

Del analisis integral del video denunciado, se advierte que se hicieron
manifestaciones que expusieron publicamente a la quejosa. Esto es asi, ya que
se hacen expresiones verbales que dan cuenta de supuestos nexos de
corrupcion de su nuera, asi como la presunta filtracion de fotos intimas que
publico su esposo, es decir temas relacionados con su vida privada. Es decir,
nos encontramos ante manifestaciones que expusieron publicamente a la
quejosa en el desarrollo del debate, con el fin de mermar el ejercicio de sus
derechos politicos, en virtud de que se tratan de expresiones que van mas alla

de los limites permitidos de libertad de expresion.

Al aplicar el PAVPRG, de acuerdo con la resolucion del 27/07/2021 del
TEL, se habria acreditado que: "La responsable se refirié a la denunciante de
manera denostativa, denigrante y difamatoria, en el debate de /la Alcaldia,
que se llevo a cabo el doce de mayo del afio dos mil veintiuno y que se
difundio en la red social de YouTube", ejerciendo violencia de tipo
"Psicologica”, "Simbdlica” y "Verbal", |o que resultd en que se ordenaran las
siguientes medidas de reparacion para la victima: "Disculpa publica” y
“"Medidas de no repeticion”, asi como una sancion mediante “Multa

Econoémica; Grave Ordinaria”, ordenando ademas la permanencia de la
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agresora en el RNPS por un periodo de 3 afos, hasta el 02/10/2024. No se
llevd a cabo el analisis para determinar si la sancionada mantenia acreditado

el "Modo Honesto de Vivir".

(Véase Ficha Informativa Caso 2. y liga al expediente al final del ejercicio)

Caso 3. A la Coordinadora Estatal de Operaciones Politicas y Vinculacion

Social de un partido politico, le quitaron los apoyos economicos y pago de

vidticos por haberse registrado como candidata a una diputacion federal

(Numero de Expediente: TEEG-PES-263/2021)

Resumen

La afectada acredité que desde finales de 2020 venia desempefiando el cargo
de "Coordinadora Estatal de Operaciones Politicas y Vinculacion Social" de un
partido politico, y que recibia apoyos econdmicos y el pago de viaticos por
movilidad cuando se desplazaba para cumplir sus funciones como
coordinadora, se establecid que habria asumido este cargo por invitacion de
otro funcionario del partido, y que no tenia ningun tipo de contrato. También
acredito que en ejercicio de sus derechos politicos, se inscribi6 como candidata
para una diputaciéon federal por el mismo partido, motivo por el cual el

denunciado, quien se ostentd como presidente del Comité Ejecutivo Estatal de
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ese partido politico, al firmar el nombramiento otorgado a la denunciante,
habria suspendido el pago de los apoyos econdmicos y viaticos por movilidad
que la denunciante recibia, debido a que de acuerdo con los estatutos del
propio partido, se establece que en su Articulo 60.- "Las personas integrantes
de la Comisién Ejecutiva Estatal no podran ejercer el cargo de eleccion popular

a nivel federal, estatal o municipal durante su designacion.”

Esto cobra relevancia porque, analizando el articulo 60 de los estatutos
del partido, se obtiene que el supuesto juridico no se cumple, porque en el
presente asunto, a la fecha en que a la denunciante se le dejo de realizar los
depodsitos o transferencias bancarias del partido, ella no ejercia cargo de
eleccion popular alguno, ni a nivel federal, estatal o municipal, porque
Unicamente se habia registrado como candidata, es decir, ain no habia sido

electa, pues las elecciones tuvieron verificativo hasta el 6 de junio de 2021.

Por lo anterior, esa decision resultaria igualmente indebida, si es que
realmente se sustentd, como lo expuso hasta el momento en que se lo requirio
la autoridad sustanciadora, en una disposicion legal intrapartidaria que no le
resultaba aplicable al caso concreto. Entonces, existio una clara muestra de una
conducta positiva, a través de la cual se ministraba o brindaba una entrega de
dinero a la denunciante por su cargo de Coordinadora Estatal de Operaciones

Politicas y Vinculacion Social del partido; también una conducta negativa en el
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sentido de que, a partir del 5 de abril de 2021, sin existir razdbn o causa
legalmente justificada, le fueron suspendidos dichos depdsitos, lo que por si
refleja una represalia de tipo econdmico. Coincidiendo con el hecho de que en
fecha proxima (26 de marzo de 2021) la denunciante recibié su registro como
candidata a la diputacién federal por el distrito X, conducta por la que se anulé
el apoyo econdmico que asume el partido y el presidente de su Comision
Ejecutiva Estatal, lo que indudablemente produjo un dafio inminente con el
que se pretendid opacar y relegar a la denunciante de sus actividades

partidarias propias de su encargo.

Asi, del material probatorio previamente valorado, se advierte que
existen elementos que permiten llegar al convencimiento de que el instituto
politico y el presidente de su Comision Ejecutiva Estatal, propinaron en contra
de la denunciante, actos que se traducen en VPRG que tuvieron un impacto

diferenciado en el género femenino.

Tales conductas se perciben como una agresiéon o control por parte del
instituto politico en perjuicio de la denunciante, pues permiten de manera
sistematica y constante la realizacion de actos que tienden a excluir a la misma

de las actividades del partido.

La conducta desplegada menoscabd el goce y ejercicio del derecho

politico-electoral de la denunciante en cuanto al desempefio de su cargo y
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funciones, ademas de extenderse a las demas mujeres conforme a su normativa
interna. Dicho elemento si se actualiza porque al no hacerle mas entregas de
dinero pory para las funciones propias del cargo que le suministraba el propio
partido, se trastoco el ejercicio del cargo partidista de la denunciante porque,
por un lado, obstaculizé la realizacion de las actividades materiales de su
encargo, al no contar con los medios economicos para ello y, por otro,
introdujo un elemento mas de distraccion y preocupacion a la denunciante en
su proyecto de ser candidata y obtener una diputacion federal, lo que no
hubiera ocurrido si hubiese continuado con la recepcion de sus depdsitos
bancarios que le hacia su partido por ser la coordinadora de referencia. Con
esta traba u obstaculo adicional opuesto por el partido a la denunciante, hacia
deslucir su desempefio en el partido y proyectado negativamente en lo que
podria serlo a futuro en un cargo publico como al que aspiraba en una

diputacién federal.

La conducta contiene elementos de género, es decir ideas preconcebidas
y generalizadas sobre lo que son y deben hacer los hombres y las mujeres,
debido a sus diferentes funciones y roles sociales, que tienen como base una
sociedad que otorga la creencia de que el género/sexo masculino tiene mayor
jerarquia que el femenino, con lo cual se crea una relacion de poder

historicamente desigual. Lo antedicho encuentra razon, en que la denunciante
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fue invitada y nombrada como Coordinadora Estatal de Operaciones Politicas
y Vinculacién Social del partido por el propio denunciado, en su calidad de
presidente de la Comisién Ejecutiva Estatal de ese instituto politico; luego, se
le otorgd una ministracion mensual de dinero proveniente de dicho partido
por ello. En ese panorama, si el dirigente partidista estimé que, con haberse
registrado para la candidatura a una diputacién federal, descuidé o dejo de
atender sus funciones de Coordinadora Estatal de Operaciones Politicas y
Vinculacion Social, partié de la falsa idea preconcebida y estereotipada de
género, de que una mujer no es capaz de atender dos actividades o

encomiendas a la vez, mas aun al tratarse de tareas politicas.

Al aplicar el PAVPRG, de acuerdo con la resolucion del 20/10/2021 del
TEL, se habria acreditado la “Suspension de pagos a la victima por registrarse
como candidata a diputada federal”, ejerciendo violencia de tipo
"Econémica” y "Simbdlica”, 1o que resultd en que se ordenaran las siguientes
medidas de reparacion para la victima: “Indemnizacion de la victima’,
"Disculpa publica” y "Medidas de satisfaccion”, asi como una sancion
mediante "Amonestacion publica; leve’, ordenando ademas la permanencia
del agresor en el RNPS por un periodo de 1 afo, hasta el 26/11/2022. No se
llevo a cabo el analisis para determinar si los sancionados mantenian acreditado

el "Modo Honesto de Vivir".
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(Véase Ficha Informativa Caso 3. y liga al expediente al final del ejercicio)

Caso 4. El Vocal Ejecutivo, el Consejero Electoral y los Consejeros

Representantes de dos partidos politicos del Consejo Estatal del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de cierta entidad, expusieron y se

expresaron de forma violenta, machista y misogina, de la Secretaria del

Consejo, en una reunion de trabajo (Numero de Expediente: PES/039/2021)

Resumen

La denunciante se acredité como Secretaria del Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de la entidad, para denunciar a algunos
miembros del mismo consejo como el Vocal Ejecutivo, el Consejero Electoral y
el Consejero Representante Suplente de un partido politico, por la probable

comision de actos hacia su persona, que constituyen VPRG.

De acuerdo con lo vertido por la denunciante, estos hechos se originaron
de forma particular, en una reunién de trabajo llevada a efecto en las
instalaciones que ocupa la Junta Electoral Distrital correspondiente, a la que
asistieron, entre otras personas, las partes involucradas en la denuncia, y refiere
que en el desarrollo de la reunidon de trabajo, con los dichos de los

denunciados, la expusieron ante el personal que integra dicho érgano electoral,
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pues formularon expresiones violentas, machistas y miséginas hacia su persona
y su trabajo; lo que, en su consideracion transgredid su derecho politico a
ejercer el cargo de Secretaria del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de la entidad.

Agregd que, al realizar el uso de la voz, el ciudadano Representante
Suplente del Partido Politico ante el Consejo Estatal, realizd manifestaciones
con las que este la sefialé6 como la responsable de proporcionarle copias de
unas actas sin la debida certificacién, como habian sido peticionadas; esto sin
que tuviera conocimiento de los conflictos y las situaciones que se suscitaban
entre ella y el Vocal Ejecutivo, que durante el uso de la voz del Representante
Suplente del Partido Politico, estas expresiones fueron realizadas de manera
intimidante y amenazantes hacia su persona. Asimismo, en esa misma reunion
hizo el uso de la voz el ciudadano Consejero Electoral quien realizd
manifestaciones, en cuanto a un malentendido que surgié en una sesion
respecto a la asistencia de la representante de otro Partido Politico, poniendo
en duda, con dicho comentario, del conocimiento y aptitudes de la victima
para desempefar el cargo de Secretaria del Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de la entidad , abonando a los
comentarios del Representante Suplente del Partido Politico y del Vocal

Ejecutivo. Finalmente, agregd que las humillaciones, sefialamientos y malos
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tratos, quedaron grabados en el video que corresponde a esa reunion de
trabajo; y que, con las mismas, se promovio el rechazo hacia su persona y se
puso en riesgo su integridad fisica, psicoldgica y emocional. Ademas, la
exposicion a la que se enfrentd por la conducta de los denunciados, daidndose
su salud emocional y su capacidad para llevar a cabo las labores encomendadas
como Secretaria del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de la entidad.

Del analisis de las expresiones realizadas por los denunciados, el
Representante Suplente del Partido Politico ante este Consejo Estatal y el
Consejero Electoral, se desprende que: Casi al finalizar la reunién de trabajo
celebrada el quince de marzo, el Vocal Ejecutivo llama a la Secretaria del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de la
entidad para que terminara de anotar los datos y levantara la minuta de trabajo,
seflalando que se pasaria a la dinamica respecto a si existi6 alguna duda.
Seguidamente, el Representante Suplente del Partido Politico, en uso de la voz
por aproximadamente quince minutos, expresa diversas inconformidades
debido a que se le entregaron copias simples y no certificadas como las solicito,
por lo que sefald diversos argumentos amenazantes respecto a la fuerza
politica de su partido y que, durante su trayectoria, casi inhabilitd a un servidor

publico por no atender debidamente una solicitud de transparencia.
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Seguidamente, el Vocal Ejecutivo le sefala: "Lic., disculpe la interrupcion.
Le agradeceria que ya fuera usted... ya le entendimos, ya estamos entendiendo
el mensaje que trae o la inquietud y la duda, pero que ya fuera usted mas

concreto por los tiempos".

Enseguida, nuevamente el Representante Suplente del Partido Politico,
hizo uso de la voz y refiridé que solicitaba de manera formal la remocién de la
persona que le envio copias simples, no las certificadas que habia peticionado
y que, si no se removia a la persona responsable, personalmente se encargaria
de iniciar un procedimiento ante el Consejo Estatal, para proferir enseguida
mas palabras amenazantes. Continuando con el desarrollo de la reunién de
trabajo, el Vocal Ejecutivo sefialé que eso quedaria asentado en audio y video,
para expresar: "ahi esta quien quiera hacer el uso de la voz" y luego menciono

que, a manera de ejemplo, que:

lo que pudiera pasar es que la parte medular de un proceso electoral es
la Secretaria del consejo, lo juridico y lo legal y, si no se hace, el tribunal
puede determinar que se violaron los principios y el resultado de la
consecuencia, como pasé en 2014 [.] inhabilitaron a todos los

consejeros electorales,

por ello afadié que se debia considerar lo que el Representante

Suplente del Partido Politico estaba dando a conocer en esos momentos.
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Enseguida, el Consejero Electoral plante6, lo que calific6 como otra
inconsistencia de entidad menor pero igualmente grave, imputable a la
Secretaria del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de la entidad: el hecho de no considerar en la lista de asistencia a
la representacion de otro Partido Politico, durante el desarrollo de una sesion
llevada a cabo con anterioridad, lo que, a su juicio, demostraba
desconocimiento de quiénes son los representantes de los partidos politicos;
asimismo, sefialé que ha participado en dos procesos anteriores y que no
conocia a la actual Secretaria del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de la entidad, lo que le preocupaba porque su trabajo
implica relacionarse con todos los miembros del Consejo Electoral, por lo que
le pedia (a la Secretaria del Consejo) un "poquito mas de empefo en esa parte".
Al hacer uso de la voz, para hacer valer su derecho de audiencia respecto a las
imputaciones que se hicieron hacia su persona, la Secretaria del Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de la entidad, sefalé que
la representante del otro Partido Politico no tuvo falta o inasistencia durante
la sesién a la que se hizo mencion, que mandd una nota cuando verifico su
asistencia y que ello se manifestd en la sesion; asimismo, expresé que esto se
debi6é al audio, porque la representante del otro Partido Politico no dijo

"presente”, pero después verificd su asistencia. También dijo respecto a la copia
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simple que sefald el Representante Suplente del Partido Politico, que quien es
el responsable y en este caso quien firmd y debe estar pendiente de estas
actas es el Vocal Ejecutivo, quien debe estar observando, leyendo, y agregé
que existian conflictos internos que quienes la escuchaban desconocian. En ese
momento, fue interrumpida por el Vocal Ejecutivo quien adujo: "Le pido por
favor que culmine de acuerdo al reglamento, que responda de acuerdo al tema
que se esta tocando por favor licenciada, si no, le retiraré la voz". Enseguida,
el Representante Suplente del Partido Politico nuevamente hizo uso de la voz
y afadio expresiones en el sentido que él no iba a ensefarle a su secretaria lo
que es parte de sus funciones y refirid "no es pretexto, se llama eficiencia y en
un proceso electoral el tema de unas copias certificadas quiero pensar que a
usted se le escapo el tema". Enseguida, la Secretaria del Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de la entidad refirié: ";Me dejan
contestar?" para que a continuacion nuevamente el Representante Suplente del
Partido Politico en uso de la voz expresara que a él no le importaba quién haya
firmado que, si él pedia el gel antibacterial certificado, asi se lo debian de
entregar, y se dirigi¢ a la Secretaria del Consejo Estatal del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de la entidad, para preguntarle si era abogada, a
lo que ésta respondio: Si. A continuacion, nuevamente el Representante

Suplente del Partido Politico sefialé6 que hasta quienes estudian los primeros
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semestres de la carrera de Licenciado en Derecho, saben que es una copia
certificada y si era de su responsabilidad, porque ella sabra que era una copia
certificada. Como respuesta, la Secretaria del Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de la entidad, menciond que él dijo algo
muy importante: que era la comunicacién, y cuando no existia porque no le
dirigian la palabra por conflictos internos; que ella no queria esto saliera ahi,
pero que sabia de injusticias y que por oficio le comunicaron que la
representacion del Partido Politico requeria de las copias, esto, sin palabra
alguna ya que la tenian arrinconada, que ella queria interponer una denuncia
contra ese sefior (refiriéendose al Vocal Ejecutivo) por violencia, de lo cual el
Instituto estaba enterado. En ese momento, el Vocal Ejecutivo le senald: "Le
pido de favor nuevamente y por segunda vez, la conmino de acuerdo al
reglamento de sesiones". Seguidamente, el Vocal Ejecutivo hizo lectura del
articulo 7 del Reglamento de Sesiones del Consejo Electoral que, en su numeral
2, refiere que la Secretaria del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de la entidad, debe expedir las copias certificadas, e
hizo referencia a sus facultades conforme al articulo 124 de la Ley Electoral
para, posteriormente, preguntar si alguien mas deseaba hacer uso de la
palabra. Finalmente, el Representante Suplente del Partido Politico, al hacer uso

de la palabra, sefial6é que él no sabia lo que pasaba, "que la ropa sucia se lava
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en casa", que ellos les fallaron y que esa representacion veria el tema de la
remocion, pues el tema interno no le interesaba, le interesaba su partido, pues

por una situacion asi, podia llegar a perder su registro.

Por lo antes expuesto, se puede concluir que las expresiones llevadas a
cabo en la reunién de trabajo aludida, adquirieron un calificativo de
desigualdad, con elementos de género, porque fueron dirigidas a una mujer
en egjercicio de sus funciones que, al ser analizados en su conjunto y en el
contexto en que se llevaron a cabo, con la intervencion de cada uno de los
denunciados, colocaron a la victima en una situacion concreta de desventaja,
por ser mujer; lo anterior, atendiendo a los estereotipos que consideran a la
mujer incapaz de llevar a cabo diversas funciones, tradicionalmente realizadas
por hombres, limitdandolas a una posicion histérica de subordinaciéon, cuya
promocién debe ser inhibida, pues de permitirse, se estaria propiciando que
las mujeres dejen de participar en las actividades politicas de la entidad,

relegadas a cuestiones relativas solamente al ambito privado.

En ese sentido, es a partir de las expresiones anteriores que se advierte
la intencién de los denunciados de menoscabar la imagen publica de la victima,
pues fue expuesta ante los integrantes del Consejo Electoral Distrital, como una
servidora publica ineficiente, desconocedora de sus facultades y obligaciones

e incapaz para desempefar el cargo que ocupaba, basandose para ello en el
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hecho de que el Representante Suplente de un Partido Politico recibié copias
simples de unas actas, cuando él solicitd copias certificadas, negandosele en la
misma reunion la posibilidad de hacer uso de su derecho de defensa, respecto
a las imputaciones que se le hicieron, en contraposicion a quienes la increparon,
quienes dispusieron del tiempo suficiente para expresar sus opiniones. Maxime,
que la solicitud de copias certificadas presentada por la representacion del
Partido Politico, en ninguna de sus partes motivd o argumentd la necesidad
urgente de contar con dicho documento y, de conformidad con lo que dispone
el articulo 7 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado, la respuesta o
resolucién que recaiga a una solicitud, debera ser notificada a la parte
interesada dentro del término de 15 dias habiles, posteriores a la recepcion de
la peticion. Por lo que se puede llegar a la conclusién que en las expresiones
de los denunciados existieron micromachismos, es decir, fue un dialogo entre
hombres y mujer que, aunque pareciera usarse un lenguaje comun, las
expresiones de los denunciados se encuentran cargadas de connotaciones
tendientes a extender el estereotipo de género desventajoso para la mujer, en
este caso, la victima, debiendo tomar como base, lo sefialado por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia dictada en el expediente SG-JE-43/2020, en la cual hace un

analisis en el que determina que el micromachismo coercitivo o directo incluye
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aquellos actos en los que el hombre usa la fuerza moral, psiquica, econdmica
o de su personalidad para intentar doblegar a las mujeres y convencerlas de
que la razon no esta de su parte; y los encubiertos o indirectos, que son los
que impiden el pensamiento y la accion eficaz de la mujer, llevandola a la
direccion elegida por el hombre. Asi también, en la sentencia antes referida se
menciona la existencia de actitudes, comunicacion y lenguaje que forman parte

del micromachismo destacando, entre ellos, los siguientes:

1. Mansplaining u hombre que explica: el cual se lleva a cabo cuando un
hombre explica algo a una mujer, generalmente sin que ella se lo pida y sin
importarle si ella conoce o tiene un grado y/o experiencia profesional sobre el
tema que le explica, lo hace de manera condescendiente, porque, con
independencia de cuanto sepa sobre el tema, el hombre asume que su

conocimiento es mayor que el de ella.

2. Manterrupting u hombre que interrumpe: es aquella practica de interrumpir
el discurso de la mujer por parte del hombre de forma constante, innecesaria
e irrespetuosa, por lo general cambia el sentido de la conversacion, centrando

su atencion en el punto argumentativo del hombre que interrumpe.

3. Bropiating o apropiarse del colega: que es la apropiacion del producto del
esfuerzo mental de una mujer, sin su consentimiento por parte de un hombre,

robandose las ideas de la mujer y recibiendo crédito por ello.
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4. Gaslighting o iluminacion de gas: el cual implica un abuso emocional para
terminar provocando desconfianza, ansiedad y depresion, haciendo creer que
la mujer exagera las cosas, esta loca, interpreta de forma incorrecta o imagina

cosas, ridiculizando el comentario o pregunta cuando no es acogida.

Por lo que se puede llegar a la conclusion que las expresiones realizadas
por los denunciados en la reunion de trabajo se trataron de agresiones directas
a la denunciante; al minimizarla sin ejercer una aptitud abiertamente machista
o de violencia fisica, pero si de manera simulada ante las y los demas
integrantes del Consejo Electoral Distrital 18 en el ejercicio de un encargo
publico, lo cual quedd demostrado con el video cuyo contenido fue reconocido
por los involucrados. Con ello, se causé un menoscabo a la dignidad de la
denunciada en el gjercicio del cargo de que desempefnaba en la Junta Electoral
Distrital, ya que las expresiones intimidantes realizadas por el ciudadano
Representante Suplente del Partido Politico, aunado a las manifestaciones que
efectud el ciudadano Vocal del Consejo promovieron, en quienes asistieron a
dicha reunion, una percepcion de la denunciada basada, primordialmente, en
el dicho de quienes si pudieron manifestarse libremente. Aunado a lo anterior,
la conducta que realizaron los denunciados no fue negada ni controvertida por
los denunciados (quienes tienen la carga de la prueba), sino que, por el

contrario, con las manifestaciones realizadas y las pruebas que exhibieron, se
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corrobora el dicho de la victima de haber sido expuesta en la reunion de trabajo
y ser objeto de expresiones que minimizaban su actuacion y su capacidad para
desempenfar el cargo de Secretaria del Consejo Estatal del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de la entidad y, como se sefialé anteriormente,
tienen un valor preponderante, pues quedoé evidenciado que las expresiones
realizadas en la reunion de trabajo fueron discriminatorias, basadas en
estereotipos de género, principalmente aquellos que apuntan a la incapacidad
de las mujeres para desempefiar determinadas actividades, asi como para
ejercer algunos cargos con la eficacia y eficiencia con que lo realizan los

hombres.

Al aplicar el PAVPRG, de acuerdo con la resolucion del 21/09/2021 del
Tribunal Electoral Local (TEL), se habria acreditado la conducta de "Expresiones
realizadas en una reunion de trabajo en la que se pone en entredicho la
capacidad de la victima para desempenar su cargo, exhibiéndola y
minimizando su imagen ante los demas integrantes.”, ejerciendo violencia
de tipo "Verbal” y "Simbdlica”, 10 que resultd en que se ordenaran las
siguientes medidas de reparacién para la victima: "Medidas de satisfaccion”,
“Disculpa publica” y "Medidas de no repeticion”, asi como una sancion de

tipo “Ninguna; leve”, ordenando ademas la permanencia de los agresores en

el RNPS por un periodo de 6 meses, hasta el 08/03/2022. No se llevé a cabo
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el analisis para determinar si los sancionados mantenian acreditado el "Modo

Honesto de Vivir".

(Véase Ficha Informativa Caso 4. y liga al expediente al final del ejercicio)

Caso 5. Periodista o colaborador de un medio de comunicacion difunde a

través de Facebook, 8 videos con material basado en estereotipos de roles

de género que simbolizan censura y una descalificacion de la labor de

colaboradora del Comité Directivo Estatal de un Partido Politico y Pre

Candidata para Presidenta Municipal.

(Numero de Expediente: TEV-PES-15/2021)

Resumen

La afectada en su caracter de miembro del Comité Directivo Estatal de un
partido politico y Pre Candidata para Presidenta Municipal, presenté denuncia
en contra de un reportero o colaborador de cierto medio de comunicacion,
por la probable comisiéon de VPRG, por diversas publicaciones en la red social
Facebook, consistentes de ocho ligas electronicas con videos en que el
denunciado se refiere de diversas formas a la afectada, su vida personal, su
actividad profesional y politica, manifestando que es su opinion, y lo hace en

el debido ejercicio de su libertad de expresion, y sin ninguna intencién de
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violentar en forma alguna a la denunciante con sus expresiones, como se
muestran algunas de ellas en los siguientes fragmentos tomados del

expediente judicial:
Especificamente a partir del minuto 2: 06 empieza a decir que:

Me habla una sefiora el domingo y me dice, oiga le puedo dar la firma
a no se [sic] la puedo dar, ja quién sefora?, a esta sefiora, a esta sefiora
del bailecito, esta sefiora que tiene ahi su academia de baile, quién sabe
que tenga ahora, esa sefiora, este que pues hace carnavales y se roba el
dinero, jquién sefiora?, esa , esa viene y me dice, vengo recabando
firmas de los activos del Partido X y le pregunté ;para qué?, y me dice,
no para nada, usted firmeme como activo y eso es mas que suficiente,

yo le pregunto a jpara qué?.
En otro video menciona:

felicidades a esto sefiora , que volvemos a insistir, de peluqueras a
diputadas y ahora de bailarinas a la no sé de qué se trate, cual vaya a
ser tu trabajo, quién sabe, quién sabe, porque supuestamente hay
dirigencias municipales que son las que se vinculan con la sociedad a
través pues de los cargos que se mantienen aqui en el municipio,

entonces, no entiendo o qué se refiere con esto de la ... y cdmo es
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posible que alguien sin preparacion, vuelva a poner el punto sobre la i,
sin preparacion, sin estudios, sin que lean, sin que se preparen, llegan a
estos cargos y de ahi, simple y sencillamente, esto no quiero sea tomado
como algo decepcionante, pero yo no quiero creer que alguien se
enamora invita [sic] a una mujer a participar en estas situaciones porque
no hay mérito alguno, que yo recuerde jamas habia participado en
cuestiones partidarias [...], si acaso participaba con el PARTIDO Y ahora
resulta que llega al PARTIDO X a nivel Estatal y eso no es lo grave, lo
grave es que la pone en la palestra para obtener una candidatura a la

presidencia municipal de [...] por esas palancas que ahora tiene [...].
Continda diciendo en el minuto 4:32:

;Ustedes creen que una persona que se ha ganado la vida siempre
enseflando a nifas a bailar, a brincotear y a ponerse unas falditas de
hilos y cosas de esas, va a poder gobernar, va a poder administrar un
municipio?, claro que no, pero es tanta la ambicidn que ya se veia venir,
ya andaban juntos un tal [..], otro mono que por favor, un ser
despreciable por lo que dicen las redes sociales, que abandoné a la
esposa enferma por ir con la otra persona, ir en parejo para que si hay
derecho de género, ya sea la mujer o el hombre, buscando la ambicion

exactamente como lo hizo hace afios ... junto con su esposa buscando
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los dos la candidatura, sino es para ti es para mi pero los dos vamos a

buscarla en ese sentido vamos en ese sendero de la ambiciéon”.

"Seflores no menosprecio a la mujer, no me lo vayan a tomar a
mal, no menosprecio a la mujer, menosprecio la falta de preparacion, la
falta de cultura, yo no quisiera, se los juro, yo no quisiera que
nuevamente este municipio de [...] vuelva a caer en el marasmo del

retraso y el rezago".

"Vamos a empezar otra vez porque yo no quiero que el Partido
X ... llegue al poder municipal nuevamente [..] porque ya vimos los
resultados en tres administraciones, porque imaginense ustedes, quiénes
estan anotados, en primer lugar, ahora ya lo vimos, una tal, una maestra
de baile y ahora pretende llegar a ser presidenta municipal sin los

estudios necesarios, sin el conocimiento necesario para ello".
En el minuto 2:21, refiere:

Hablo mal de las mujeres que todas sus vidas se han dedicado, como
ésta, a ensefar clases de baile y ahora sin mas, nomas porque cara
bonita o cuerpo bonito o qué sé yo, le gusta a un politico y ya la quieren

llevar al estrellato, ya la quieren lanzar de Presidente Municipal, ;Qué
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experiencia puedes tener en la administracion publica municipal?

Ninguna.
En el minuto 3:30, refiere que:

como que quiere echar todo a perder en el Partido X, y por eso todo
mundo busca ser candidato del Partido X y otros que pues buscan
también la presidencia municipal aluyendo [sic] (aludiendo) que ellos
tienen a la gente detras de ellos y que los estan reconociendo como
trabajadores, reconozco a los jovenes preparados, mujeres preparadas,
no diga que yo hablo mal de las mujeres, no, hablo mal de la gente que
no esta preparada de las mujeres que de la noche a la mafiana quieren
sacar y que ahi estan ya listos para ser la presidente municipal, la

alcaldesa municipal del municipio".
En el minuto 2:17 refiere que:

Una mujer que ha dado clases de baile a chiquillos toda su vida no
puede tener, no puede aspirar a tener un proyecto de trabajo, un plan
de trabajo de este tamafo porque nunca ha trabajado en la
administracion municipal, asi de sencillo, nunca ha hecho nada, nunca

ha participado en politica.
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En el minuto 4:43, menciona: "si llega la bailarina de candidata por
equidad de género no la va a poder manejar, porque no tiene ligas con ély a

esta bailarina la manejaria un tal [...]".
En el minuto 0:22, refiere que:

[.]. voy a referirme a la que se subié a una hoja de papel bond y se
mared, ahora resulta que es la licenciada, no sé si haya alguna
licenciatura en baile taiwanés o lo que dé la sefiora esta, pero ahora
resulta que es la licenciada; bueno, dicen que en la politica y el gobierno
todos somos licenciados. Resulta que, ella es la encargada de hacer una
encuesta en esta region, en este municipio, en esta ciudad, para saber
si las partidarias quieren ir en alianza con el Partido Y, quieren hacer
alianza con otros partidos y le dicen tU encargate de las encuestas. Esta
muchacha que es una ignorante de la politica completamente, porque
ella siempre habia ensefiado a danzar a algunas nifias y siempre habia
sido pues ahi la figurita decorativa de algunas administraciones, pues
cometen la estupidez, el grave error politico de llevar la mesa de
consulta al palacio municipal. El palacio municipal es de todos, priistas,
morenistas, perredistas, porque cuando se llega a un gobierno o una
administracion se gobierna para todos. Ella no lo entiende, ella cree que

como es un gobierno X, puede llegar, poner su mesa y ahi hacer la
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encuesta hasta que alguien se da cuenta empiezan, a subir los videos,
alguien se da cuenta en el Comité Estatal y le dice, no seas ignorante,
quitate de ahi, llévate la mesa del palacio municipal, porque es obvio
que nos van a criticar y resulta que se va ahi a un local de [...] y ahi es

donde ya no entendemos ni jota.

Por las expresiones contenidas en los videos que se expusieron, la denunciante

considera que:

De acuerdo con lo narrado, se evidencia una sistematica, constante y
permanente exposicion de su persona en redes sociales, que le afecta
de manera desproporcionada en su ejercicio, ademas de que las
conductas que ha normalizado en sus publicaciones, la expone a la

opinién de la sociedad en general de dicho municipio.

Entre las consideraciones hechas por el Tribunal para resolver la

denuncia, podemos destacar las siguientes:

el hecho de que las redes sociales no estén reguladas en materia
electoral no implica que las manifestaciones que realizan sus usuarios
siempre estén amparadas en la libertad de expresion sin poder ser
analizadas para determinar su posible grado de incidencia en un proceso

comicial.
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Pero estas no deben juzgarse siempre y de manera indiscriminada, sino

que se deben verificar las particularidades de cada caso.

Después de analizar la naturaleza de la red social Facebook, y conforme
a los criterios que marca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este caso
este Tribunal Electoral encuentra justificacién para ingresar al perfil de

Facebook y analizar las publicaciones desde la Optica jurisdiccional.

Esto es asi porque, si bien la regla general es la permision en la difusion
de ideas, opiniones e informacién, estos excepcionalmente se podran restringir,
por ejemplo, cuando los contenidos discriminen, sean hostiles o violentos; en
este caso el escrito de queja, menciona que los contenidos publicados
constituyen violencia politica por razon de género, entonces, se enciende un
"foco rojo" ya que se trata de una "categoria sospechosa” que puede constituir
discriminacion;

Toda vez que las publicaciones se realizaron por un periodista, este

Tribunal Electoral debe analizarlas a la luz de los derechos de libertad

de expresion y ejercicio periodistico, pero de frente al derecho que tiene

la denunciante a una vida libre de violencia, y en particular, a no ser

objeto de violencia politica en razén de género, en su calidad de
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miembro del Comité Directivo Estatal del Partido X y aspirante a

precandidata a Edil.

En México existe libertad para manifestar ideas, difundir opiniones
e informacién, a través de cualquier medio, que solo pueden limitarse
para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas,
la proteccién de la seguridad nacional, se provoque algun delito o se

perturbe el orden publico.

Este Tribunal Electoral reconoce la importancia de proteger la
actividad de los medios de comunicacion social porque al incorporar y
difundir informacion y opiniones de diversa indole permiten a la
ciudadania formarse una opinién publica; de ahi que no podran limitarse
las ideas, expresiones u opiniones que fomenten una auténtica cultura

democratica, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad de otros.

Incluso, estan amparados por la libertad de expresion los
mensajes que se transmitan en un lenguaje irreverente, poco
convencional u ofensivo, para generar un impacto en las y los

interlocutores y detonar una deliberacion publica.
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Ahora veamos algunos de los derechos que, en consideracion del
Tribunal Electoral, tiene la denunciante, como el derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia:

En México y el mundo, las mujeres tienen derecho de acceder a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos de interés

general, en igualdad de condiciones que los hombres.

La violencia en contra de las mujeres, es una forma de
discriminacion que les impide gozar de sus derechos y libertades, lo cual
contribuye a su escasa participacion politica; por tanto, los Estados no
deben permitir actitudes tradicionales que consideren a la mujer como

subordinada y le atribuyan funciones estereotipadas.

Por eso, existen diversas normas en las que se procura el trato
igualitario entre hombres y mujeres, que les permita ser valoradas y

educadas sin estereotipos, para evitar cualquier acto de discriminacion.

Los organos jurisdiccionales tienen la obligacion de juzgar con
perspectiva de género, esto es, en el analisis del caso, se entiende que
puede haber relaciones de poder entre los géneros que pueden producir

discriminacion (identificar los "focos rojos").
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Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijjan a una mujer por su condicion de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.
Con todos los argumentos revisados el Tribunal Electoral considerd que

[...] se acreditd la existencia y tolerancia de expresiones de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, en el ejercicio de
derechos politico-electorales, en perjuicio de la denunciante, asi como
la responsabilidad y culpabilidad del denunciado, por las expresiones
que hemos dejado puntualizadas, al haberse basado en estereotipos de
roles de género que simbolizan censura y una descalificacion de su labor

como servidora partidista asi como aspirante a precandidata a un cargo
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Edilicio, las cuales se ejecutaron en diversos videos alojados en la red
social Facebook, mismos que carecen de utilidad funcional para una
democracia constitucional, al colocar a una mujer en un plano de
inferioridad y subordinacion, afectando el libre ejercicio del cargo para

el que fue electa en un proceso democratico.”

Al aplicar el PAVPRG, de acuerdo con la resolucion del 13/04/2021 del
Tribunal Electoral Local (TEL), se habria acreditado la conducta de "Difusion de
ocho videos en Facebook en los que realizo expresiones sexistas y
estereotipadas, demeritando la capacidad de ejercer el cargo partidista, y
eventual cargo de eleccion popular, asi como el ambito personal de la
victima.", ejerciendo violencia de tipo “Simbdlica’, lo que resultd en que se
ordenaran las siguientes medidas de reparaciéon para la victima: "Medlidas de
Restitucion”, " Medidas de Satisfaccion” y "Medidas de No Repeticion”, asi
como una sancion de tipo "Multa economica; grave ordinaria”, ordenando
ademas la permanencia del agresor en el RNPS por un periodo de 5 afios,
hasta el 08/09/2026. No se llevd a cabo el analisis para determinar si el

sancionado mantenia acreditado el "Modo Honesto de Vivir".

(Véase Ficha Informativa Caso 5. y liga al expediente al final del ejercicio)
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Sexo
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Relacion Con La Victima
Incidencia

Organo Resolutor
Fecha De La Resolucion

Conducta:
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Caso 1.

JESUS SANTIAGO SANTIAGO

Presidenta municipal o presidente municipal

Hombre

Municipal

Oaxaca

Magdalena Apasco

JDCl/66/2021

Pares

No aplica

TE

10/09/2021

Realizacion de actos en contra de la victima que obstaculizaron el ejercicio del

cargo para el que fue electa, con el propdsito de denostarla y evidenciarla ante

sus pares en el Ayuntamiento

Sanciéon

No aplica
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Permanencia

Reincidencia De La Conducta

Resolucion Penal

Analiz6 Modo Honesto De Vivir

Cumple Modo Honesto De Vivir

Calidad del sujeto infractor

Documento Enlace:

Violencia politica en razén de género

Javier Pascasio Lopez
26/11/2033

Si

No

No

ND

Autoridad

https://onedrive.live.com/?authkey=%21ACKzOUoEzhFLs%5Fc&cid=71881579E

43AFF82&id=71881579E43AFF82%21186&parld=71881579E43AFF82%21184&

0=0neUp

Enlace Utce Temporalidad

Interseccidén de la victima

Tipo de violencia

Modalidad de violencia

Medidas de reparacion:

ND

Indigena

Psicolégica, Simbdlica

No lo analiza

Medidas de proteccion, Garantias de

satisfaccion, Medidas de no repeticion
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Ficha Informativa:
Nombre

Cargo

Sexo

Ambito Territorial
Entidad Federativa
Municipio

Numero De Expediente
Relacion Con La Victima
Incidencia

Organo Resolutor

Fecha De La Resolucion

Conducta:

Violencia politica en razén de género

Javier Pascasio Lopez
Caso 2.

KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS

Candidato (a)

Mujer

Estatal

Ciudad de México

Milpa Alta

TECDMX-PES-061/2021

Opositor en la contienda

No aplica

TECDMX

27/07/2021

La responsable se refirié a la denunciante de manera denostativa, denigrante y

difamatoria, en el debate de la Alcaldia Milpa Alta, que se llevd a cabo el doce
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de mayo del afio dos mil veintiuno y que se difundid en la red social de

YouTube.

Sancion

Permanencia

Reincidencia De La Conducta

Resolucion Penal

Analiz6 Modo Honesto De Vivir

Cumple Modo Honesto De Vivir

Calidad del sujeto infractor

Documento Enlace:

Multa econdmica; grave ordinaria

02/10/2024

NULL

No

No

ND

Partido politico

https://www.tecdmx.org.mx/wp-content/uploads/2021/07/01-TECDMX-PES-

061-2021-SEN.pdf

Enlace Utce Temporalidad

interseccion de la victima

Tipo de violencia

Modalidad de violencia

ND

ND

Simbdlica, Psicoldgica, Verbal

No lo analiza
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Violencia politica en razén de género

Javier Pascasio Lopez

Medidas de reparacion Disculpa publica, Medidas de no
repeticion

Ficha Informativa: Caso 3.

Nombre ALEJANDRO MANUEL SOTO LATIGO

Cargo Otro

Sexo Hombre

Ambito Territorial Nacional

Entidad Federativa Guanajuato

Municipio Ledn

Numero De Expediente TEEG-PES-263/2021

Relacion Con La Victima Jerarquica

Incidencia No aplica

Organo Resolutor TE

Fecha De La Resolucion 20/10/2021
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Conducta:

Sancion

Permanencia

Reincidencia De La Conducta

Resolucion Penal

Analiz6 Modo Honesto De Vivir

Cumple Modo Honesto De Vivir

Calidad del sujeto infractor

Documento Enlace:

Violencia politica en razén de género
Javier Pascasio Lopez

Suspension de pagos a la victima por
registrarse como candidata a diputada

federal
Amonestacion publica; leve
26/11/2022
No
No
No
ND

Partido politico, Presidente del Comité

Ejecutivo Estatal

http://transparencia.teegto.org.mx/resolucion2021/sancion/TEEG-PES-263-

2021.pdf

Enlace Utce Temporalidad

interseccion de la victima

Tipo de violencia

ND

No aplica

Econdmica, Simbdlica
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Violencia politica en razén de género
Javier Pascasio Lopez

Modalidad de violencia No lo analiza

Medidas de reparacion: Indemnizacién de la victima, Disculpa

publica, Medidas de satisfaccion

Ficha Informativa: Caso 4.

Nombre ANTONIO URBINA REYES
Cargo Consejero Electoral Distrital
Sexo Hombre

Ambito Territorial Municipal

Entidad Federativa Tabasco

Municipio Macuspana

Numero De Expediente PES/039/2021

Relacion Con La Victima Jerarquica

Incidencia No aplica

Organo Resolutor OPLE

Fecha De La Resolucion 21/09/2021
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Conducta:

Sancion

Permanencia

Reincidencia De La Conducta

Resolucion Penal

Analizd Modo Honesto De Vivir

Cumple Modo Honesto De Vivir

Calidad del sujeto infractor

Documento Enlace:

Violencia politica en razén de género
Javier Pascasio Lopez

Expresiones realizadas en una reunion
de trabajo en la que se pone en
entredicho la capacidad de la victima
para desempenar su cargo,
exhibiéndola y minimizando su imagen

ante los demas integrantes.

Ninguna; leve

08/03/2026

ND

No

No

ND

Servidor Publico

http://iepct.mx/docs/acuerdos/PES-039-2021-_Censurado.pdf

Enlace Utce Temporalidad

interseccion de la victima

ND

No aplica
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Tipo de violencia
Modalidad de violencia

Medidas de reparacion

Ficha Informativa:

Nombre

Cargo

Sexo

Ambito Territorial
Entidad Federativa
Municipio

Numero De Expediente
Relacion Con La Victima
Incidencia

Organo Resolutor

Violencia politica en razén de género
Javier Pascasio Lopez

Verbal, Simbdlica
No lo analiza

Medidas de satisfacciéon, Disculpa

publica, Medidas de no repeticion

Caso 5.

OCTAVIO AUGUSTO CORVERA

GUZMAN
Periodista
Hombre
Municipal
Veracruz

La Antigua
TEV-PES-15/2021
Ninguna

No aplica

TE
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Fecha De La Resolucion

Conducta:

Sancion

Permanencia

Reincidencia De La Conducta

Resolucién Penal

Analiz6 Modo Honesto De Vivir

Cumple Modo Honesto De Vivir

Calidad del sujeto infractor

Documento Enlace:

Violencia politica en razén de género
Javier Pascasio Lopez
13/04/2021

Difusién de ocho videos en Facebook
en los que realizO expresiones sexistas
y estereotipadas, demeritando Ia
capacidad de ejercer el cargo partidista,
y eventual cargo de eleccidon popular,
asi como el ambito personal de la

victima.

Multa econdmica; grave ordinaria
08/09/2026

No

No

No

ND

Colaborador en medio de

comunicaciéon
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Violencia politica en razén de género
Javier Pascasio Lopez
http://www.teever.gob.mx/SENTENCIAS/2021/ABR/13/TEV-PES-15-2021-

SENTENCIA_T.pdf

Enlace Utce Temporalidad:

https:.//www.oplever.org.mx/wp-

content/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2021/OPLEV-CG181-2021.pdf

interseccion de la victima No aplica
Tipo de violencia Simbélica
Modalidad de violencia No lo analiza
Medidas de reparacion ND
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Violencia politica en razén de género
Javier Pascasio Lopez
VI. Formulacion de hipotesis:
Uno de los principales obstaculos para que la paridad sea una realidad en
nuestro pais es la violencia politica en razén de género. A pesar de los avances
en materia legislativa para lograrla, persiste un orden patriarcal, cuyas practicas
entre mujeres y hombres son jerarquicas, y dan valor a lo que hace una y otro
de acuerdo a su sexo. En el ambito politico, la violencia que se da contra las
mujeres, guarda sus causas en la exclusién, a partir de una division sexual del
trabajo, que enmarca a las mujeres en el ambito privado de manera exclusiva,
es decir, las mujeres unicamente deben dedicarse a la procreacion y los
cuidados domésticos.

La ruptura de este orden jerarquico, desde la vision patriarcal-
androcéntrica, sanciona el actuar de las mujeres en un ambito exclusivo de los
hombres, y esta sancion se materializa obstaculizando su libre ejercicio al
derecho de participacion politica.

Cabe destacar que la vida publica de las mujeres en cuanto al ejercicio
del poder y la forma en que han sido violentadas, comprende un amplio
espectro, que abarca desde la intencion de las mujeres a participar en cargos
publicos, las propias contiendas que se realizan para ser electas, y por supuesto,

el momento en que, ya siendo electas y tomar el cargo, se ven envueltas en
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practicas discriminatorias que las violenta, en tanto rompen con los roles y
estereotipos que les “corresponden”.

Por ello, es importante conocer cuales son las practicas violentas mas
comunes que reciben las mujeres, por quién o quiénes se ejercen, en qué
momento se ejercen, y cOmo se ejercen, esto es, de manera fisica, psicoldgica,

economica o patrimonial.
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Violencia politica en razén de género

Javier Pascasio Lopez
VIIl. Pruebas empiricas o cualitativas de las hipodtesis:

Con la informacion mostrada en el RNPS al 29 de Abril de 2022, elaboramos
un analisis para conocer el volumen de registros, y las principales caracteristicas
de las personas sancionadas, las faltas cometidas, y las sanciones que se han
impuesto desde el inici6 de su vigencia el 07 de Septiembre de 2020, asi como
las autoridades y ambitos que han intervenido en los procesos
correspondientes, encontrando que hasta el mes de Abril de 2022, se tenian
un total de 219 registros, con 195 personas sancionadas, y la integracion de

134 expedientes. (Véase Grafica 1)

Grafica 1

REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS
SANCIONADAS (RNPS) - ABR 2022

219

REGISTROS PERSONAS EXPEDIENTES
SANCIONADAS

Elaborado con informacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/
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Violencia politica en razén de género

Javier Pascasio Lopez

De las 195 personas sancionadas que aparecen en el RNPS, 85% (166

personas) son hombres, y el 15% (29 personas) son mujeres. (Véase Grafica 2)

Grafica 2

VOLUMEN DE PERSONAS SANCIONADAS
POR SEXO (RNPS) — ABR 2022

TOTAL 166
195 personas

29

MUJ HOM

Elaborado con informacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/

Las entidades que presentan el mayor nimero de registros son: Oaxaca

(61 registros), Veracruz (32 registros), Tabasco (17 registros) y Baja California

Norte (14 registros).
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Violencia politica en razén de género
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Por otro lado, las entidades que no presentan ningun registro son:

Aguascalientes, Durango, Nuevo Leon, Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas. (Véase

Gréafica 3)

Grafica 3
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Elaborado con informacidn del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/
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Las entidades que presentan el mayor nUmero de municipios con registros son:

Oaxaca (17 municipios) y Veracruz (16 municipios). (Véase Grafica 4)

Grafica 4
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Elaborado con informacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/

Entre las entidades que presentan el mayor numero de registros,

solamente dos

también presentan el mayor nimero de municipios que son:

Oaxaca, que presenta 61 registros y 570 municipios, 1 por cada 9, y Veracruz,

que presenta 32 registros y 212 municipios, 1 por cada 7. Las otras tres

entidades que presentan el mayor nUmero de registros tienen pocos municipios

y son: Tabasco,

que presenta 17 registros y 17 municipios, 1 por cada 1, Baja

California Norte, que presenta 14 registros y 7 municipios, 2 por cada 1, y
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Sonora, que presenta 9 registros y 72 municipios, casi 0 por cada 1. Chiapas

que presenta 9 registros y 124 municipios, casi 0 por cada 1. (Véase Gréfica 5)

Grafica 5
Volumen de Registros y Municipios
Por Entidad (RNPS) - Abr 2022
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Elaborado con informacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral (ine.mx).
Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-
personas-sancionadas/ y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Catalogo Unico de Claves de
Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades Fecha de consulta: 15/06/2022 11:24:58.
https://www.inegi.org.mx/app/ageeml/
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Los municipios que presentan el mayor nimero de registros son: Tecate, Bcn.
(12 registros), Altotonga, Ver. (11 registros), San Andrés Zautla, Oax. (9
registros) y San Cristébal Amatlan, Oax (9 registros), mientras que hay 49
municipios que presentan 1 solo registro, y 30 registros que no indican el

municipio que corresponde (Véase Grafica 6)

Grafica 6
Volumen de Registros por Municipio
(RNPS) - ABR 2022
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No se indica
Municipios con DOS registros
A. de Aldama 2 S. J. del Rio 2
Bochil 2 S. C. Quieri 2
Centla 2 S. Ixcuintla 2
Centro 2 Solidaridad 2
Chichimila 2 Teloloapan 2
Coetzala 2 Teopisca 2
Cérdoba 2 T.deS.yLuna 2
E. Zapata 2 V. de Bravo 2
M. Apasco 2 V. T. delaUnién 2
Matamoros 2 Xichu >
e 2 # Municipios con 1 solo registro 49

Elaborado con informacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/
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Las entidades que presentan el mayor nimero de mujeres sancionadas

son: Oaxaca con 12 mujeres sancionadas (21% de las sanciones de la entidad)

y Baja California con 7 mujeres (50% de las sanciones de la entidad).

En cuanto a la proporcion de mujeres sancionadas con respecto a las

sanciones totales de la entidad, también destacan la Ciudad de México (40%),

Jalisco (33%), Hidalgo y Nayarit (25%), Campeche (20%), Guanajuato y Sonora

(17%). (Véase Grafica 7)

Grafica 7
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Elaborado con informacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/
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La distribucion de registros por ambito territorial muestra que el ambito
municipal concentra 78% (171 registros), seqguido por el estatal con 15% (32

registros) y finalmente el federal con 7% (16 registros). (Véase Gréfica 8)

Grafica 8

Distribucion de Registros por Ambito Territorial
(RNPS) - ABR 2022

Federal; 16; 7%

Municipal; 171;/
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Elaborado con informacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/
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La distribucién de registros por 6rgano resolutor muestra que el Tribunal
Electoral concentra 74% (163 registros), seguido por el Organismo Publico
Electoral Local con 14% (30 registros), la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con 10% (21 registros) y
finalmente la Sala de Xalapa, Ver. del mismo Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion con 2% (5 registros). (véase Grafica 9)

Grafica 9
Distribucion de Registros por Organo Resolutor
(RNPS) - ABR 2022
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Elaborado con informacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/
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En cuanto a la distribucion de registros por cargo del sancionado, destacan el
cargo de Presidente (a) Municipal, que concentra 27% (59 registros), el Regidor
(@) con 13% (28 registros), el Ciudadano (a) con 7% (15 registros), Periodista

con 6% (14 registros) y finalmente el de Candidato(a) con 5% (12 registros).

Existen Otros cargos con 33% (72 registros) que incluyen 33 cargos con

1 solo registro y Otros cargos con 29 registros. (Véase Grafica 10)

Grafica 10

Distribucion de Registros por Cargo
(RNPS) — ABR 2022
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Director de Cultura del Ayuntamiento Dirigente municipal del PRD
Agente Municipal Locutor
Aspirante a cargo Militante
Candidato a Regidor y Secretario del Ayuntamiento Ninguno
Candidato Suplente a Presidencia Municipal Persona fisica con actividad empresarial
Candidato y Diputado Local Presidente
Comandante de Policia Municipal Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en BCS
Consejero Electoral Distrital Primer Escrutador
Consejero representante del Partido del Trabajo Sargento de Policia Municipal
Coordinador de campafia de los candidatos denunciados Secretario
Coordinador de Comunicacién Social y Politica del PES Secretario Técnico del Consejo Municipal 124 de Panuco, Ver
Director de Proteccion Civil Segundo Escrutador
Director General “Diario de Acayucan” Servidor Publico
Director y escritor editorial del Periédico Servidora Publica
Digital "El Incorrecto MX" Sindico
Director y propietario del periédico "LA VOZ del Surde Jal."  Tercer Escrutador
Directora de Mercados y Tianguis Tesorera del Ayuntamiento

Elaborado con informacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral (ine.mx).
Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-

personas-sancionadas/
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En cuanto a la distribucién de registros por el tipo de relacién de la persona
sancionada con la victima, destacan los "Pares” con 38% (89 registros),
“Ninguna” con 37% (84 registros), y “Jerarquica” con 13% (28 registros). (Véase
Gréfica 11)

Grafica 11

Distribucion de Registros por Relacion con la
Victima (RNPS) - ABR 2022

6; 3%
\30‘/

9; 4%
1; 0%

11; 5%

83; 38%
m Pares

28;13%__ = Ninguna
m Jerdrquica
Opositor en la contienda
= Subordinacion
m Otros

m Mismo partido politico
81;37%

\

Elaborado con informacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/
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En cuanto a la distribucion de registros por la “Incidencia Politica” para la
victima o el agresor destaca que 99% (217 registros) no tiene “Ninguna”. (Véase

Grafica 12)

Grafica 12
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Elaborado con informacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/
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En cuanto a la distribucién de registros por “Reincidencia de la conducta”,
destaca que en 47% (104 registros) “No se Indica”, mientras que en 41% (89
registros) NO hay reincidencia, y solamente en 12% (26 registros) S| hay

reincidencia. (Véase Grafica 13)

Grafica 13
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Elaborado con informacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/
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En 187 registros (85%), no se analizd si se acreditd la conducta de violencia
politica con perspectiva de género, para determinar el cumplimiento o no del
“Modo Honesto de Vivir" como requisito de elegibilidad para la eleccion de un

cargo publico. (Véase Grafica 14)

Grafica 14
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Elaborado con informacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/
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Respecto de los registros que se analizaron para acreditar la conducta de
violencia politica con perspectiva de género, para determinar el cumplimiento
o no del “Modo Honesto de Vivir" como requisito de elegibilidad para la
eleccion de un cargo publico, en 22 registros (10%) SI cumple y en 11 registros

(5%) NO cumple. (véase Grafica 15)

Grafica 15
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Elaborado con informacidn del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/
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En cuanto a la distribucidn de registros por “Interseccién de la victima”,

destaca que 75% (165 registros) “No lo analiza”, mientras que la categoria

“Indigena”, concentra 18% (39 registros), “Embarazada” 2% (5 registros) e

“Indigena y Embarazada” 1% (2 registros), mientras que “Joven” 2% (3

registros). (Véase Grafica 16)

Grafica 16
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En cuanto a la distribucidn de registros por “"Modalidad de violencia”, destaca

que 93% (203 registros) “No lo analiza”, mientras que “Institucional” concentra
4% (8 registros) y “Digital” 1% (2 registros). (véase Grafica 17)
Grafica 17
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En cuanto a las conductas sancionadas, el RNPS muestra 147 conductas
distintas, en donde 12 conductas concentran 31% (68 registros), 25% (55
registros) corresponden a hombres y 6% (13 registros) corresponden a mujeres.
16 conductas presentan 2 registros y representan en total 15% (32 registros),
12% (26 registros) corresponden a hombres y 3% (6 registros) corresponden a
mujeres. 119 conductas presentan 1 solo registro y representan en total 54%
(119 registros), 48% (106 registros) corresponden a hombres y 6% (13 registros)

corresponden a mujeres. (Véase Tabla 1)
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Conductas con Mas Registros por Sexo |n|
(RNPS) - ABR 2022 T
CONDUCTA 55 13 68
1 Descalificacidn al actuar de la victima como ex tesorera de la agencia de policia, al e

sefalar que saqueo y robd los recursos y las participaciones de la Agencia
El Cabildo fue omiso en tomar protesta a la victima para ocupar su encargo y
2 designd a un regidor hombre en funciones de Presidente Municipal, lo que potencia 4 5 9
los estereotipos de género.
Indebida destitucion del cargo por los integrantes del cabildo, en sesion del 13 de
3 septiembre de 2020, y la subsecuente omision de convocarla a las sesiones y 6 3.9
considerarla en actividades de la comunidad
Una publicacion en Facebook, con imagenes de la denunciante, en la que se hacen
4 comentarios violentos y discriminatorios contra laimagen publicay la apariencia de 8 - 8
la quejosa, que afectan sus derechos politicos electorales.
Consistente en violencia simbdlica con la finalidad de obstaculizar al ejercicio del

> cargo de las victimas. -5
Reduccion de dieta, reasignacion del personal a su cargo, despojo del espacio de
6 trabajo, invisibilizarla en el desempefio de funciones y omision de atender los 3 2 5

proyectos que presentaba
Reiteracion de actos con la finalidad de demeritar la percepcion propiay frente a la
7 ciudadania de laimagen y capacidad de la victima para realizar el cargo parael que 4 1 5
fue electa.
Ejercer presion para la toma de decisiones en contra de su voluntad, exigir su
renuncia por supuestos malos manejos de la administracion del ayuntamiento, y

8 deslegitimarla a través de estereotipos de género respecto de sus habilidades para 4 "4
la politica.
Invisibilizacion de la victima, al haberla hostigado y amenazado, denostando su

9 persona, con la finalidad de restringir el desempefio de sus funciones y menoscabar 3 - 3

su derecho politico electoral en la vertiente del ejercicio y desempefio del cargo.
Obstruccion a través de bloqueos en los accesos del municipio, asi como reuniones

10 en que el denunciado propago informacion con la finalidad de desestabilizar a la 3 - 3
ciudadaniay deslegitimar a la victima ante la comunidad
Omision de proporcionar documentacidn para las sesiones de cabildo, expresiones

11 intimidantes, ofensivas y de coaccidn para limitar su voz/voto en el cabildo. La 3 - 3
tolerancia del Presidente Municipal al permitir tales actos.
Publicaciones en Facebook basadas en condiciones sexistas y personales con la

12 finalidad de minimizar y demeritar las habilidades de la victima para ejercerel cargo 3 | =
por el que competia, afiadiendo elementos de su vida privada.

16 CONDUCTAS CON DOS REGISTROS 26 6 32
119 CONDUCTAS CON UN SOLO REGISTRO 106 13 119

Elaborado con informacidn del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-
politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
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En cuanto a las sanciones, el RNPS muestra 45 sanciones distintas, en donde

21 sanciones concentran 88% (192 registros), 75% (163 registros) corresponden

a hombres y 13% (29 registros) corresponden a mujeres. 27 sanciones

presentan 1 solo registro y representan en total 12% (27 registros), 11% (24

registros) corresponden a hombres y 1% (3 registros) corresponden a mujeres.

(Véase Tabla 2)

Sanciones con Mas Registros por Sexo
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Elaborado con informacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto

Nacional Electoral (ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m.
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En cuanto a la distribucidn de registros por “Sector y Sexo del sancionado”
destaca el “Servicio Publico” que concentra 55% (121 registros), 45% (98
registros) corresponden a hombres y 10% (23 registros) corresponden a
mujeres, los “Medios de Comunicacién” que concentran 18% (29 registros),
16% (35 registros) corresponden a hombres y 2% (4 registros) corresponden a
mujeres, y los “Partidos Politicos” que concentran 14% (30 registros), 13% (29
registros) corresponden a hombres y 1% (1 registros) corresponden a mujeres.

(Véase Grafica 18)

Grafica 18
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Elaborado con informacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/
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En cuanto a la distribucion de registros por “Tipo de Violencia Ejercida por
Sexo"” destaca la "Violencia Simbdlica” que concentra 29% (64 registros), 55%
(56 registros) corresponden a hombres y 4% (8 registros) corresponden a
mujeres, la “Violencia Psicoldgica y Simbdlica” que concentra 16% (35 registros),
14% (31 registros) corresponden a hombres y 2% (4 registros) corresponden a
mujeres, la "Violencia Sexual y Simbolica” que concentra 7% (15 registros), 6%
(14 registros) corresponden a hombres y 1% (1 registros) corresponden a
mujeres, la "Violencia Psicoldgica, Simbdlica y Econdmica” que concentra 6%
(13 registros), 5% (11 registros) corresponden a hombres y 1% (2 registros)
corresponden a mujeres, y la "Violencia Psicoldgica, Simbdlica y Verbal” que
concentra 5% (12 registros), 4% (9 registros) corresponden a hombres y 1% (3

registros) corresponden a mujeres. (Véase Grafica 19)
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Griafica 19
Tipo de Violencia Ejercida por Sexo
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Elaborado con informacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional Electoral
(ine.mx). Actualizado a la fecha: 29/04/2022 12:29:07 P.m. https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-
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En cuanto a la distribucién de registros por “Medidas de Reparacion con
mas Registros por Sexo” destaca la “Disculpa Publica y Medidas de No
Repeticion” que concentra 17% (36 registros), 13% (28 registros) corresponden
a hombres y 4% (8 registros) corresponden a mujeres, la “Garantias de
Satisfacciéon, Medidas de Rehabilitacion y Medidas de No Repeticion” que
concentra 10% (21 registros), 9% (19 registros) corresponden a hombres y 1%
(2 registros) corresponden a mujeres, la “Disculpa Publica, Garantias de
Satisfacciéon y Medidas de No Repeticion” que concentra 9% (19 registros), 7%
(16 registros) corresponden a hombres y 2% (3 registros) corresponden a

mujeres, las “Medidas de No Repeticion “que concentra 8% (18 registros), 8%
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(17 registros) corresponden a hombres y 0% (1 registros) corresponden a

mujeres, y la “Disculpa Publica, Medidas de Proteccion y Medidas de No

Repeticion” que concentra 5% (10 registros) que corresponden solamente a

hombres. (Véase Gréafica 20)

Grafica 20
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Ademas, se identifican 16 "Medidas de Reparacion” con un solo registro, de las

cuales solamente una corresponde a una mujer. (Véase Tabla 3)

A Medidas de Atencion
*** DRHPNRRDC

SRHPNRIR
DSRHPNRRDC

Tabla 3
Medidas de Reparacion con ° "
Registros Unicos por Sexo @
(RNPS) - ABR 2022
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El volumen de registros por fecha de resolucion muestra que la mayoria han
ocurrido en los meses de noviembre de 2020, febrero, mayo, junio, julio,

octubre y diciembre de 2021. (Véase Grafica 21)

Grafica 21
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Y finalmente, el volumen de registros agrupados de acuerdo a los meses que
debera permanecer el sancionado en el RNPS, muestra que la mayor frecuencia
es de 39, 48, 49, 51, 66 y hasta 76 meses de permanencia, mientras que la
frecuencia media es de 13 ,37, 50, 52, 57, 64, 65 y hasta 73 meses de
permanencia. (Véase Grafica 22)

Grafica 22
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VIII. Conclusiones y nueva agenda de investigacion:
A partir del analisis de los casos documentados y las estadisticas obtenidas del
RNPS al mes de Abril de 2022, pudimos observar que en los procesos
electorales 2020-2021 se denunciaron distintas conductas constitutivas de
VPRG, que afectaron el derecho de las mujeres para llevar una vida libre de
violencia, y a participar de la actividad politica en condiciones de igualdad de
género, las cuales fueron revisadas y sancionadas por las autoridades
competentes, generando expedientes y registros, cuyo analisis nos ha
permitido llegar a las siguientes conclusiones:

e Consideramos que la VPRG efectivamente es uno de los principales
obstaculos para alcanzar la igualdad de género en nuestro pais, ya que
la actividad politica, por su propia naturaleza y objetivos se desarrolla
en el servicio publico y en cargos de representacion popular, en
actividades que conducen a la creacion y desarrollo de los marcos
normativos que rigen el ambito publico y privado, al ejercicio de la
autoridad que garantiza el cumplimiento de los mismos, y al servicio
social, que en su conjunto aseguran el bienestar y la igualdad para todas
las mujeres en cualquier ambito de actividad. Por ello, es de especial
importancia que las mujeres puedan participar de esa actividad politica

en condiciones de igualdad, para que el ejercicio de este derecho se
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pueda trasladar, exigir y ejercer asi mismo en el ambito privado.
Consideramos entonces, que la actividad politica de las mujeres tiene
doble impacto, pues directa o indirectamente afecta todos los ambitos
de actividad y desempefo de la mujer, tanto el publico como el privado,
como podemos observar en los cinco casos que se analizaron:

Caso 1. En el Ayuntamiento no le permitian desempenar
adecuadamente su cargo como Regidora (Numero de Expediente:
JDCl/66/2021) (Véase pagina 20)

Caso 2. La candidata a la Alcaldia fue denigrada y difamada por
otra candidata en el debate que luego se difundic en "YouTube”
(Numero de Expediente: TECDMX-PES-061/2021) (véase pagina 23)

Caso 3. A la Coordinadora Estatal de Operaciones Politicas y
Vinculacion Social de un partido politico, le quitaron los apoyos
economicos y pago de vidticos por haberse registrado como candidata
a una diputacion federal (Numero de Expediente: TEEG-PES-263/2021)
(Véase pagina 28).

Caso 4. El Vocal Ejecutivo, el Consejero Electoral y los Consejeros
Representantes de dos partidos politicos del Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de cierta entidad, expusieron y se

expresaron de forma violenta, machista y misogina, de la Secretaria del
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Consejo, en wuna reunion de trabajo (Numero de Expediente:
PES/039/20217) (Véase pagina 33)

Caso 5. Periodista o colaborador de un medjo de comunicacion
difunde a través de Facebook, &8 videos con material basado en
estereotipos de roles de género que simbolizan censura y una
descalificacion de la labor de colaboradora del Comité Directivo Estatal
de un Partido Politico y Pre Candidata para Presidenta Municipal.

(Numero de Expediente: TEV-PES-15/2021) (Véase pagina 45)

Que, a pesar de los avances en materia legislativa, aun persiste el orden
patriarcal, como lo vemos en la grafica 2 en la pagina 69, donde
podemos observar que uno de los principales sesgos de la VPRG, es
que, de las 195 personas incluidas en el RNPS, 85% son hombres y
solamente 15% son mujeres. Ya que, tal como lo muestran las conductas
denunciadas en los siguientes casos, generalmente los hombres actuan
solos o en conjunto para violentar los derechos de las mujeres, a quienes
estarian sancionando mediante la exclusion, la limitacion, la intimidacion
o la humillacion, cuando participan en actividades que consideran
exclusivas de su propio género, a partir de una divisién sexual del

trabajo:
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Caso 5. Periodlista o colaborador de un medio de comunicacion
difunde a través de Facebook & videos con material basado en
estereotipos de roles de género que simbolizan censura y una
descalificacion de la labor de colaboradora del Comité Directivo Estatal
de un Partido Politico y Pre Candidata para Presidenta Municipal.
(Numero de Expediente: TEV-PES-15/2021) (véase pagina 45)

Caso 3. A la Coordinadora Estatal de Operaciones Politicas y
Vinculacion Social de un partido politico, le quitaron los apoyos
economicos y pago de viaticos por haberse registrado como candidata
a una djputacion federal (Numero de Expediente: TEEG-PES-263/2021)
(véase pagina 28)

Caso 4. El Vocal Ejecutivo, el Consejero Electoral y los Consejeros
Representantes de dos partidos politicos del Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de cierta entidad, expusieron y se
expresaron de forma violenta, machista y misogina, de la Secretaria del
Consejo, en wuna reunion de trabao (Numero de Expediente:
PES/039/20217) (Véase pdgina 33)

Cabe destacar, que algunos de los casos analizados nos muestran
que varias mujeres incluidas en el RNPS, actuaron siguiendo

instrucciones y/o liderazgos, de hombres que ni siquiera tenian alguna
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jerarquia institucional sobre ellas, bien por tratarse de sus pares, o
simplemente por no tener ninguna relacién profesional con las mismas,
como podemos ver en el siguiente caso:

Caso 1. En el Ayuntamiento no le permitian desempefiar
adecuadamente su cargo como Regidora (Numero de Expediente:
JDCl/66/2021) (Véase pagina 20)

También hay que considerar que, en otros casos menos
frecuentes, las agresiones provienen de mujeres actuando por cuenta
propia para alcanzar sus objetivos politicos, lo que nos demuestra que
el fenédmeno de la VPRG no siempre se puede atribuir de forma directa
al rompimiento del orden patriarcal pre establecido, sino que también
hay mujeres que simplemente se aprovechan de la vulnerabilidad a que
esta expuesto su propio género a causa de orden patriarcal, como lo
muestra el siguiente caso:

Caso 2. La candidata a la Alcaldia fue denigrada y difamada por
otra candidata en el debate que luego se difundio en "YouTube"
(Ndmero de Expediente: TECDMX-PES-061/2021) (Véase pagina 23)

Este sesgo de género, que tiene que ver con la proporcion de
mujeres incluidas en el RNPS, es mas relevante en algunos estados como

Oaxaca, donde encontramos 12 mujeres, lo que representa 27% del total
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de registros, Baja California Norte, donde encontramos 7 mujeres, lo que
representan 50% del total de registros, y la Ciudad de México, donde,
aunque solo encontramos 2 mujeres, esto representa 40% del total de

registros (Véase Grafica 7 en pagina 74).

La investigacion también nos permitio identificar otros sesgos
importantes del fendbmeno, que nos indican que la VPRG ocurre
principalmente en el ambito Municipal (78%), y es ejercida
preponderantemente por el Presidente(a) Municipal (27%), en contra de
sus pares (38%), o de mujeres con las que no existe ninguna relacién
jerarquica (37%), como lo muestran las graficas 8, 10 y 11 en las paginas
75,78 y 79, lo que refuerza la hipdtesis de que el fendmeno se origina
en la ruptura del orden patriarcal pre establecido, cuyo arraigo es tan
poderoso, como para hacerse presente aun y cuando ni siquiera exista
algun tipo de relacion jerarquica entre los involucrados, como ocurre por
ejemplo entre el Presidente(a) municipal y los demas miembros del
ayuntamiento, que son sus pares y no le guardan ningun tipo de
subordinacion para llevar a cabo las funciones para las que fueron
elegidos también mediante el voto popular. Creemos que el fendmeno

se presenta con mayor frecuencia en la base de la estructura politica de
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la Federacidn que es el Municipio, ya que es mas amplia y diversa que
los niveles superiores, y por ello los esfuerzos de capacitacion y
sensibilizacion al tema pueden ser mas complicados y costosos (de
acuerdo con el INEGI a mayo de 2022 hay 2,475 municipios, 32 entidades
federativas?, y un solo gobierno federal).

Ademas, en la Grafica 5 de la pagina 72, podemos observar, que
si bien los dos estados que presentan el mayor nimero de registros
también concentran el mayor nimero de municipios, como ocurre con
Oaxaca, que presenta 61 registros y 570 municipios, es decir 1 por cada
9, y Veracruz, que presenta 32 registros y 212 municipios, es decir 1 por
cada 7, y otros estados que también destacan por el nUmero de registros
como Sonora, que presenta 9 registros y 72 municipios, es decir 1 por
cada 8, y Chiapas, que presenta 9 registros y 124 municipios, es decir 1
por cada 14. También tenemos estados que presentan pocos registros
totales, pero son muchos en proporcion al total de municipios, como
Baja California Norte, que presenta 14 registros y 7 municipios, es decir
2 por cada 1, o Tabasco, que presenta 17 registros y 17 municipios, es
decir 1 por cada 1. Mientras que en el otro extremo destacan los estados

de Puebla, que presentan 225 municipios, Jalisco y el Estado de México,

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas
Estatales, Municipales y Localidades. Fecha de consulta: 15/06/2022 11:24:58.
https://www.inegi.org.mx/app/ageeml/
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que presentan 125 municipios, y que en cada caso presentan tan solo 3
registros, es decir 1 por cada 75, y 1 por cada 42 respectivamente, lo
que nos indica que si bien, la diversidad y cantidad de Municipios puede
incidir en el numero de denuncias y consecuentemente en el nUmero de
registros de VPRG, hay otros factores que afectan el fendbmeno, que
probablemente tienen que ver con el esfuerzo y voluntad de los
gobiernos y autoridades estatales, para prevenir y evitar la VPRG, o con
propiciar las condiciones adecuadas para que las mujeres puedan

presentar las denuncias con plena confianza en las Instituciones.

Aunque en la mayoria de los casos (93%) no se analiz6 la modalidad de
violencia ejercida, en los casos que si se hizo este analisis, predomin¢ la
modalidad de violencia “Institucional” (8%) y “Digital” (4%) como lo
podemos ver en la Gréafica 17 en la pagina 85, lo que tendria que ver
con las caracteristicas propias de la actividad politica, que por su propia
naturaleza, transcurre principalmente en institutos politicos vy
dependencias gubernamentales, asi como con el momento tecnoldgico
actual, donde las redes sociales y la actividad digital tienen mayor
protagonismo politico, y al mismo tiempo estan menos reguladas y son

sujetas de menor control.
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Comprobamos que las consecuencias del fenédmeno para las mujeres
afectadas, incluyen desde la descalificaciéon al actuar de la victima y el
impedimento para ejercer debidamente las funciones y el cargo que le
corresponden, el despojo del espacio de trabajo, la invizibilizacion del
desempefo de sus funciones, el ignorar sus proyectos y propuestas para
menoscabar su autoestima, la reduccién de prestaciones econdémicas y
de personal a su cargo, el ejercer presion para que tome decisiones en
contra de su voluntad, la deslegitimizarla a través de estereotipos de
género, las expresiones y actos intimidantes u ofensivos, hasta su
destitucion indebida, o las publicaciones denostativas en redes sociales
que afectan su imagen publica, e incluso trastocan su vida privada, como
se ve en la Tabla 1 en la pagina 85. Este tipo de conductas estarian
marginando a las mujeres del escenario politico y la vida publica, o por
lo menos subordinando su actuacion, lo cual, como ya mencionamos,

impactara la actividad de todas las mujeres en el ambito privado.

Por otro lado, pudimos observar que las consecuencias para los
agresores incluidos en el RNPS, han consistido principalmente en: “Multa
Econémica Grave Ordinaria” y “Ninguna, Leve” (21% cada una) o la

"Amonestacion publica, Leve” (7%). (véase Tabla 1 en pagina 86), y que
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ademas se han ordenado medidas de reparacion para las victimas, que
consistieron principalmente en: “Disculpa Publica y Medidas de No
Repeticion” (19%), "Garantias de Satisfaccion, Medidas de Rehabilitacion
y Medidas de No Repeticion” (11%), “Disculpa Publica, Garantias de
Satisfaccion y Medidas de No Repeticion” (10%), "Medidas de No
Repeticion” (9%) y "Disculpa Publica, Medidas de Proteccion y Medidas
de No Repeticiéon” (5%), como se muestra en la Grafica 20 en la pagina
91, ademas es muy relevante que en 85% de los casos resueltos, no se
analizd si los agresores mantenian su estatus para acreditar el “"Modo
Honesto de Vivir”, como lo muestra la Grafica 14 en la pagina 82, lo que
es determinante para que puedan participar en cargos de eleccion
popular, o como servidores publicos, lo que posibilita que las personas
sancionadas se mantengan activos no obstante su condicion de

agresores, lo que no ayuda a evitar que el fendmeno se repita.

En la mayoria de los casos analizados pudimos observar en los alegatos, que

en general, los agresores no niegan las conductas denunciadas, pero en cambio

si se extrafan de que constituyan actos de VPRG, o bien, las consideran

ejercicios legitimos del derecho a la libertad de expresion, lo que demostraria

un profundo desconocimiento del tema por parte de los actores politicos y
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otros participantes de los medios de comunicacion, y de la sociedad en general
respecto del fendmeno. No obstante, lo anterior, solamente 6% de las medidas
de reparacion ordenadas, consideraban la participacion de los agresores en
“Cursos de Género”, y solo 4% incluyd ademas una “Visita a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales (FISEL) y a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE (UTC)", como lo muestra
la Grafica 20 en la pagina 91. Es decir, que aparte del costo econdmico que
pueda representar el pago de una multa, o las disculpas publicas o la
reparacion del dafio, o su permanencia temporal en el RNPS, la mayoria de los
agresores no tendran ninguna otra medida para que puedan entender mejor
las conductas constitutivas de VPRG y como se pueden evitar y prevenir. Por
ello, consideramos de suma importancia, que al menos los institutos politicos,
el servicio publico y los medios de comunicacién, consideren seriamente
mantener en funciones y candidaturas a personas incluidas en el RNPS, y sobre
todo que se establezcan medidas efectivas para identificar, capacitar, evaluar e
inclusive certificar a los participantes criticos de actividades sensibles o
vulnerables a conductas que constituyan VPRG.

Para ello es necesario realizar una revision del gasto que los partidos
realizan para la capacitacion y empoderamiento de las mujeres, pero sobre

todo ver en estos la posibilidad de involucrar a los hombres para que
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reconozcan su actuar, talleres que tengan como tema principal el abordaje de
nuevas masculinidades, y hacer con éstos una revision exhaustiva de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, no solo para
que conozcan las definiciones sino cdmo es que se ejercen. EIl RNPS y los
expedientes de las denuncias presentadas, debe analizarse regularmente, para
ser fuente de conocimiento y reconocimiento de esta practica.

Las y los legisladores deben poner énfasis en la asignacién de la partida
antes mencionada para cada partido, conforme a los registros con los que se
cuenta, y destinar recursos para los municipios con mas alto indice de VPRG.
Es necesario ser sumamente enfaticos para que los recursos realmente se
utilicen para combatir sostenidamente estas practicas y conductas.

Otra propuesta podria estar encaminada a castigar a los partidos que
presenten mas denuncias o registros por VPRG, limitando los recursos publicos,
y solicitando una certificacion de talleres especializados en la materia.

En este sentido también podrian proponer sanciones mas duras para los
institutos politicos, ya sea con recursos, o seflalando que sera negado un
porcentaje de candidaturas a los hombres en relacion a la incidencia de VPRG
y el nimero de miembros incluidos en el RNPS.

Al cierre de esta investigacion se ha difundido que el INE esta pugnando

por establecer como norma, que se alternen los cargos de eleccidén popular en
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las gubernaturas. Para las proximas elecciones que seran en Coahuila y Estado
de México, se propuso que las postulaciones sean por lo menos en uno de
estos estados una mujer. Sin embargo, la propuesta es dependiendo de si es
un hombre o una mujer quien estuvo a cargo del gobierno, para que la persona
sucesora sea del sexo opuesto.

Este hecho puede permear en los cargos municipales, asi como en las
candidaturas para legislar, para comprobar que es un hecho que en México se
busca que la paridad de género avance de manera clara y fehaciente, aunque
lamentablemente ello tenga como premisa, climas de violencia politica contra
las mujeres, por lo que se debe de actuar desde ahora y no esperar escenarios

fatales.
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