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I INTRODUCCION

La violencia contra el cuerpo de las mujeres y nifias es un hecho histérico, estructural y
sistémico que ha perdurado a lo largo del tiempo y que se manifiesta de maltiples formas en
nuestra sociedad, configurandose como una grave violacion a los derechos humanos. Esta
violencia no es un fendmeno aislado ni reciente; esta profundamente enraizado en las
estructuras sociales, culturales, econémicas y politicas que perpetian la desigualdad,
representando uno de los desafios mas graves y persistentes en la garantia de la igualdad.

México ha desarrollado un mecanismo pionero y Unico! en su tipo: la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM). Establecida en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 22. La AVGM se articula como
una medida de emergencia, el caracter de emergencia debe ser entendido como una
respuesta inmediata y coordinada de los tres niveles de gobierno para atender la violencia
feminicida, sin embargo, los resultados pueden ser de mediano y largo plazo?, para enfrentar
y erradicar la violencia feminicida y cualquier forma de agravio comparado que impida el
ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres en un territorio determinado, ya sea
un municipio o una entidad federativa.

La AVGM es un instrumento que moviliza acciones gubernamentales inmediatas y
coordinadas para proteger y garantizar la seguridad de las mujeres. Su implementacion
implica una serie de medidas que abarcan desde el fortalecimiento de la seguridad publica y
la procuracién de justicia hasta campafias de sensibilizaciéon y educacién asi también la
creacion de refugios para victimas de violencia. Sin embargo, la efectividad de la AVGM
depende de mudltiples factores, incluidos los recursos asignados, la coordinacion entre

distintas instituciones y la voluntad politica de las autoridades locales y estatales.

! Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. (s/f). gob.mx. Recuperado de
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80

2 Analisis del Mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM). (s/f). Org.mx.
Recuperado de https://hchr.org.mx/publicaciones/analisis-del-mecanismo-de-alerta-de-violencia-de-genero-
contra-las-mujeres-avgm/



https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739
https://hchr.org.mx/publicaciones/analisis-del-mecanismo-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-avgm/
https://hchr.org.mx/publicaciones/analisis-del-mecanismo-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-avgm/

Hasta el dia de hoy, se han emitido 25 AVGM, de las 43 solicitadas?®, en 22 entidades
del pais. La presente investigacion, busca analizar la Alerta de los estados de Campeche,
Estado de México y Michoacan. El estudio pretende identificar los logros y desafios
encontrados en el proceso de implementacién, asi como evaluar el impacto de la AVGM en
la reduccion de la violencia de género y la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres.

Campeche, Estado de México y Michoacan representan contextos diversos en
términos de incidencia de la violencia social y de género, recursos disponibles y estructuras
institucionales. Analizar estos estados permite obtener una vision amplia y comparativa de
las dinamicas y resultados asociados con la AVGM. La investigacibn se basa en la
recopilacién de datos cualitativos y cuantitativos, incluyendo entrevistas con personas actoras
clave, asi también en la revision y analisis documental.

A través de este estudio, se espera proporcionar una comprension mas clara de las
fortalezas y debilidades del mecanismo de la AVGM, ofreciendo recomendaciones que
puedan fortalecer su implementacion y efectividad en el futuro. De este modo, la investigacion
contribuye al desarrollo de politicas publicas mas robustas y eficaces para erradicar la
violencia de género en México, asegurando una vida libre de violencia para todas las mujeres.

El estudio se divide en nueve secciones principales, donde la primera de ellas explica
a grandes rasgos el objeto de la investigacion, asi como un breve contexto de las areas de
andlisis. En la segunda seccion se presenta la justificacion de la realizacién de la investigacion
y la importancia de llevar a cabo el andlisis del tema de violencia sefialando el objeto de
estudio y sus posibles aportaciones. La tercera seccion define el objetivo central de la
investigacion y los objetivos especificos. La cuarta seccion presenta el planteamiento y

delimitacion del problema de investigacion, la seccién siguiente muestra el marco teorico y

3 Seglin un estudio independiente del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio se han solicitado AVGM
en 43 ocasiones en 29 entidades federativas.



conceptual de referencia donde se expone y analizan aspectos relacionados a
investigaciones anteriores. En la sexta seccion de la investigacion se realiza la formulacion
de hipdtesis donde se define la unidad de analisis, sus caracteristicas y su relacién con las
variables que se estan analizando. La séptima seccion se enfoca en presentar las pruebas
empiricas o cualitativas de las hipétesis a través de datos que sirven para presentar la
valoracion de la hipétesis del estudio. Finalmente, las Ultimas dos secciones presentan las
conclusiones y nueva agenda de investigacion, asi como la bibliografia utilizada en la

investigacion.



Il. JUSTIFICACION

La violencia de género contra las mujeres es una violacion grave y persistente de los derechos
humanos que afecta a millones de mujeres y nifias en todo el mundo. En México, este
problema se ha manifestado de manera alarmante, con altos indices de violencia feminicida,
reconocida por el articulo 21 de la Ley de General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia como

una forma extrema de violencia de género que afecta a mujeres, adolescentes y nifias,

y surge de la violacion de sus derechos humanos y del abuso de poder en ambitos

publicos y privados, lo que puede llevar a la impunidad social y estatal®.
Este tipo de violencia responde a un contexto social que genera situaciones de marcada
discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes, manifestdndose a través de conductas
de odio y discriminacién que ponen en riesgo sus vidas o resultan en muertes violentas como
el feminicidio, el suicidio y el homicidio, ademas de otras muertes evitables. Asimismo,
incluye comportamientos que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la libertad
personal y el desarrollo pleno de las mujeres, adolescentes y nifias. Asi también con otras
formas de violencia que socavan la seguridad y dignidad de las mujeres. Ante esta situacion
critica, la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres emerge como una respuesta
institucional, diseflada para movilizar acciones inmediatas y coordinadas para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida y otros agravios que impiden el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres.

Si bien la AVGM es un mecanismo Unico e innovador en su tipo, en el presente hay
ciertos grupos sociales (publicos y privados) que han cuestionado fuertemente su
efectividad®, las criticas hacia la AVGM se centran en que, a pesar de su activacién en

diversos estados, los indices de violencia feminicida y otras formas de violencia de género no

4 Articulo 21 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

5 SemMeéxico, P. (2021, octubre 21). La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres debe desaparecer:
Leticia Bonifaz Alfonzo. SemMéxico. https://semmexico.mx/la-alerta-de-violencia-de-genero-contra-

las-mujeres-debe-desaparecer-leticia-bonifaz-alfonzo/
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han mostrado una disminucién significativa. Este argumento sugiere que la AVGM no ha
logrado el impacto esperado, generando dudas sobre su capacidad para realmente cambiar
la situacion en los territorios afectados.

Contrario a las criticas, algunas personas expertas, defensoras de los derechos
humanos de las mujeres sefialan la importancia del mecanismo, su revision y
perfeccionamiento, se considera que no debe desaparecer, aunque es importante revisar sus
alcances, cuestionar su efectividad y evaluar criticamente su proceso de implementacion,
eliminarlo seria un grave error para la proteccion de la vida de las mujeres y nifias en México.
Defensoras de derechos humanos de las mujeres reconocen que este mecanismo ha sido
fundamental para modificar la percepcién de que los mecanismos de alerta solo deben
responder a crisis medioambientales.

Ana Luisa Baraja, reconocida defensora de los derechos humanos de las mujeres en
el estado de Michoacan de Ocampo sefiala que la AVGM permitié visibilizar que

en el cuerpo de las personas pueden suceder cuestiones de inseguridad terribles que

las llevan hasta la muerte y que no tendria que ser asi, sobre todo cuando las causas

estan relacionadas a una constante violacion de sus derechos fundamentales, ©
es asi que resulta fundamental entender que la seguridad y la vida de mujeres y nifias, pueden
estar gravemente amenazadas por la violencia de género. Se sostiene ademas que el
enfoque de analisis critico de su efectividad no debe limitarse Unicamente a los resultados
inmediatos en los indices de violencia, sino también a como se estan implementando las
medidas y acciones derivadas de la AVGM. Este analisis es crucial para identificar areas de
oportunidad y mejorar la efectividad del mecanismo.

La implementacion de la AVGM en los estados de Campeche, Estado de México y
Michoacan ofrece una oportunidad para analizar la efectividad de este mecanismo en

contextos diversos. Cada uno de estos estados presenta caracteristicas particulares en

6 Ana Luisa Baraja Pérez, E. M. en A. S. (2024). [Entrevistado por L. Lomeli]



cuanto a la incidencia de la violencia social” y de género, los recursos disponibles y las
estructuras institucionales, lo que permite una evaluacion comparativa y exhaustiva de la
AVGM.

El estudio de la implementacion de las AVGM es justificado por varias razones clave:

Relevancia Social y Humanitaria: La violencia de género no solo afecta a las
victimas directas, sino que también tiene repercusiones profundas en la familia, la comunidad
y la sociedad en su conjunto. Comprender y mejorar la implementacion de la AVGM es
esencial para proteger la vida y los derechos de las mujeres, contribuyendo asi a una
sociedad mas justa y equitativa.

Innovacién en Politicas Publicas: La AVGM representa una innovacion significativa
en las politicas publicas de proteccién de los derechos humanos. Analizar su implementacion
y efectividad en diferentes estados proporciona valiosas lecciones que pueden informar y
mejorar las estrategias nacionales e internacionales para combatir la violencia de género.

Diversidad Contextual: La eleccibn de Campeche, Estado de México y Michoacan
de Ocampo como casos de estudio para la investigacion de la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM) permite explorar como diferentes contextos influyen en la
efectividad de este mecanismo. Esta diversidad es crucial para identificar factores
contextuales que pueden facilitar o dificultar la implementacion exitosa del mecanismo.

Campeche habia sido considerado en los ultimos afios como uno de los estados mas
seguros del pais®, lo que proporciona un contraste interesante con los otros dos estados. Esta
percepcion de seguridad y estabilidad puede influir en como se implementan y se perciben
las medidas de la AVGM. La tranquilidad y estabilidad en temas de seguridad pueden resultar
en una menor urgencia o visibilidad de la violencia de género, lo que podria afectar tanto la

implementacion de las medidas como la respuesta de la poblacion y las autoridades locales.

7 La violencia social no se limita a actos individuales, sino que también incluye patrones sistémicos y estructurales
que perpettan la desigualdad y la opresion.

8 de Seguridad y Proteccion Ciudadana, S. (s/f). Campeche es hoy la entidad mas segura de México: SSPC. gob.mx.
Recuperado de https://www.gob.mx/sspc/prensa/campeche-es-hoy-la-entidad-mas-segura-de-mexico-sspc



https://www.gob.mx/sspc/prensa/campeche-es-hoy-la-entidad-mas-segura-de-mexico-sspc

El Estado de México, por otro lado, tiene el reconocimiento de ser uno de los lugares
con mayores indices de violencia contra las mujeres en México y en algin momento se
consideré el peor lugar para ser mujer en todo el pais®. Esta situaciéon de extrema violencia
proporciona un contexto donde la necesidad y la urgencia de la AVGM son extremadamente
altas. La alta incidencia de casos de violencia puede significar una mayor experiencia en la
implementacién de medidas, pero también puede implicar desafios mayores debido a la
complejidad y escala del problema.

Michoacan se caracteriza por una significativa presencia del crimen organizado®® y
macro criminalidad, lo cual introduce un elemento de riesgo y complejidad adicional a la
implementacion de la AVGM. La presencia del crimen organizado no solo afecta la violencia
de género directamente, sino que también puede complicar los esfuerzos de las autoridades
para implementar y hacer cumplir las medidas de la AVGM. La violencia generalizada y la
impunidad pueden ser barreras significativas.

La diversidad de estos contextos es crucial para identificar factores contextuales que
facilitan o dificultan la implementacion exitosa de la AVGM. Algunos puntos clave a considerar
en el andlisis comparativo son la capacidad de las autoridades, comparando cémo las
capacidades y recursos de las autoridades locales en cada estado afectan la implementacién
y efectividad de las medidas; la participacion de la sociedad civil, examinando el papel de la
sociedad civil y organizaciones no gubernamentales en apoyar y vigilar la implementacion de
la AVGM en diferentes contextos; los factores socioculturales, analizando como las normas y
valores socioculturales en cada estado pueden influir en la percepciéon y respuesta a la
violencia de género; y el impacto del contexto de seguridad, evaluando como las diferencias

en el contexto de seguridad afectan la ejecucion y resultados de la AVGM.

9 BBC News Mundo. (2015, septiembre 21). Ecatepec: cdmo es vivir en el peor lugar para ser mujer de todo
México. BBC.https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/09/150831 mexico feminicidios ecatepec
violencia mujeres jp

10 Tello, A. (2023, julio 1). Michoacdn bajo el control del narco: estas son las organizaciones criminales que se
disputan el estado. infobae. https://www.infobae.com/mexico/2023/07/01/michoacan-bajo-el-control-

del-narco-estas-son-las-organizaciones-criminales-que-se-disputan-el-estado
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Evaluacién y Mejora Continua: Evaluar el impacto y los desafios de la AVGM
proporciona informacién critica para ajustar y perfeccionar el mecanismo. Las
recomendaciones derivadas de esta investigacidn pueden guiar a los responsables de
politicas en la asignacion de recursos, la coordinacién interinstitucional y la implementacion
de medidas mas efectivas.

Contribucion al Conocimiento Académico y Practico: Este estudio no solo
enriquecera el cuerpo de conocimiento académico sobre politicas de género y derechos
humanos, sino que también ofrecera aportes practicos para los formuladores de politicas,
activistas y organizaciones de la sociedad civil involucradas en la lucha contra la violencia de

género.



Il OBJETIVOS
El objetivo general de la presente investigacion se centra en analizar la implementacion de la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en los estados de Campeche, Estado de
México y Michoacan, identificando los desafios y proponiendo recomendaciones para mejorar
su aplicacioén y resultados en la proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Para llevar a cabo la investigacidon se definen los siguientes objetivos especificos, los
cuales estan orientados a comprender y analizar el contexto, las causas, los efectos y la
efectividad de las alertas de violencia de género en las tres entidades federativas antes
sefialadas:

e Analizar el marco normativo y legal de la AVGM que permitan Identificar las diferencias
y similitudes en la implementacion de la alerta en tres entidades federativas de México.

o Describir el contexto en el que la violencia hacia las mujeres ha impactado en las tres
entidades y presentar datos que faciliten su comprension.

¢ Identificar las barreras y limitaciones en la implementacion de la Alerta de Violencia
de Género en las entidades federativas.

e Examinar el proceso de implementacion de las alertas en cada estado analizando
factores relativos a los recursos, procesos, resistencia institucional o social, entre
otros.

e Realizar un analisis comparativo en la aplicacion, resultados y efectividad de la Alerta
de Violencia de Género entre diferentes entidades federativas.

e Analizar como se aplica la alerta en estados con caracteristicas socioeconémicas y
politicas diversas.

e Proponer recomendaciones para mejorar la implementacion de la Alerta de Violencia
de Género en México.

Los objetivos antes descritos permitiran tener una comprensiéon mas profunda sobre el

sistema de alerta de violencia de género en México a partir de estudios de caso, identificando



areas de mejora y buscando alternativas de solucion que fortalezcan la lucha contra la

violencia hacia las mujeres.

10



V. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La violencia de género contra las mujeres es un fendmeno profundamente arraigado y
extendido en México, manifestandose en diversas formas que van desde la violencia
domeéstica hasta la forma mas extrema como es el feminicidio. El recrudecimiento de la crisis
generalizada de violencia que se vive en nuestro pais tiene como consecuencia la
perpetuacion y arraigo de practicas discriminatorias hacia ciertos grupos sociales, por ello,
resulta urgente repensar los enfoques de analisis y atencion de la problematica a fin de que
nos permitan entender de manera mas efectiva las causas y consecuencias en los impactos
diferenciados de la violencia, especialmente hacia las nifias y las mujeres.

Esta problematica no solo vulnera los derechos humanos de las mujeres, sino que
también tiene repercusiones negativas en la estabilidad social, la cohesién comunitaria y el
desarrollo econémico del pais. En respuesta a esta crisis, en México se implementd la Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres, un mecanismo Unico en el mundo disefiado para
movilizar acciones gubernamentales de emergencia con el objetivo de enfrentar y erradicar
la violencia feminicida y otras formas de violencia de género.

Aunque la AVGM tiene un marco normativo federal sélido y objetivos claros, su
aplicacién practica revela una serie de incertidumbres y desafios que necesitan ser
comprendidos y abordados. Estos incluyen la disponibilidad y asignacién de recursos, la
coordinacion interinstitucional, la capacidad de respuesta de las autoridades locales, y la
percepcion y participacion de la comunidad.

A pesar de su potencial transformador, la implementacion de la AVGM ha enfrentado
multiples desafios y su efectividad ha sido objeto de debate por lo que esto abre la puerta a
realizar una valoracion sobre el impacto de la alerta de manera focalizada. Para ello la
presente investigacion propone un analisis de los estados de Campeche, Estado de México
y Michoacan como escenarios de la activacion de la AVGM y que son susceptibles de llevar
a cabo una valoracién de como este mecanismo se ha puesto en practica en contextos

diversos y con distintos niveles de efectividad.

11



Esto ha derivado en una problematica que no solo se presenta en las tres entidades
gue se revisaran en esta investigacion, sino que es un fendmeno que se observa en distintos
estados y municipios donde la alerta se encuentra activa y que estd asociada al grado de
aplicacion e implementacion dispar de la AVGM entendiendo que esto se origina por diversos
factores sociales, politicos, econdémicos e institucionales, y que su efecto tiene una incidencia
directa en la eficacia y el impacto de las politicas de proteccion hacia las mujeres en riesgo
de violencia.

El impacto diferenciado de la AVGM en las entidades tiene multiples causas, es por
ello que se observa un grado de aplicacion distinto de la alerta de género.

Una de estas causas se relaciona directamente a las desigualdades regionales y
socioecondmicas entre estados y regiones del pais. En algunas entidades, especialmente en
las que presentan mayores niveles de pobreza y marginacion o bien que cuentan con una
mayor proporcién de poblaciones rurales, las autoridades locales carecen de los recursos
técnicos, presupuestales y humanos necesarios para implementar de manera efectiva las
medidas de la alerta, lo que impacta directamente en su efectividad. Asimismo, se observan
desigualdades en el acceso a servicios basicos, principalmente en zonas marginadas, donde
las mujeres pueden enfrentar dificultades para acceder a servicios de proteccion y seguridad,
salud o justicia debido a la falta de infraestructura, personal capacitado o la disponibilidad de
los recursos disponibles.

Otra de las causas que afectan el grado de aplicacion de la alerta es el desinterés o
falta de voluntad politica. Si bien los titulares del poder ejecutivo en los estados y
ayuntamientos en su mayoria tienen un discurso dirigido a la proteccién de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, como es el caso de las mujeres; la realidad es que existen
gobiernos locales o bien funcionarios en puestos clave que pareciera que no tienen un interés
0 conocimiento real del problema de violencia e incluso en casos mas extremos se observa
resistencia para activar la alerta e implementar medidas para su ejecucion. Es otras palabras,
la negligencia politica, apatia institucional o desinformacién sobre la magnitud del problema

ha ocasionado que la AVGM no alcance los objetivos y metas para los cuales fue disefiado.
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Por otro lado, la falta de coordinacién intergubernamental e interinstitucional ha
ocasionado que las autoridades locales y federales no apliquen los mecanismos de la alerta
de manera eficiente impidiendo la correcta implementaciéon de las acciones y politicas
publicas relacionadas con la alerta. La falta de comunicacién y cooperacion entre organismos
de seguridad, ministerios publicos, sistemas de justica, asi también de las organizaciones de
sociedad civil que si bien el mecanismo es claro al sefialar la relevancia de su participacion,
en muchas entidades existe aun una negativa para garantizarlo.

Otra de las causas detectadas es la debilidad del marco normativo local en términos
de contar con las atribuciones necesarias para la implementacion de la AVGM. Se observa
gue la definicién incompleta o ambigua de las leyes y regulaciones locales en ocasiones no
permiten activar y ejecutar la alerta de manera correcta, incluso el desfase es tal que no existe
una vinculacion con los protocolos nacionales, lo que complica su aplicaciéon. Esto es el
resultado de una actualizacién o adaptacién tardia de las normativas locales lo que genera
obstaculos en la activacion, asi como una deficiente gestion y respuesta ante los problemas
de violencia que los estados presentan.

Una causa que ha impedido la correcta aplicacion de la AVGM es la resistencia
cultural y patriarcal que se observa en algunas regiones, donde las normas y valores
culturales profundamente arraigados que minimizan y normalizan la violencia de género y
donde se sostiene la discriminacion hacia las mujeres como algo cotidiano lo que dificulta la
aceptacion y aplicacion de las alertas de género.

Finalmente, la falta de capacitacion y sensibilizacion de autoridades y ciudadania
COMO una causa que genera que no se reconozca o identifique la gravedad de la violencia de
género, lo que impide realizar una correcta y eficiente aplicacion de los protocolos de manera
efectiva.

Los efectos derivados de la diferencia en la aplicacion de los mecanismos asociados
a la AVGM son diversos y se observan los siguientes.

Se detecta una desigualdad en la efectividad de las acciones que buscan la proteccion

de las mujeres. Las mujeres que viven en entidades con una respuesta més eficaz a la alerta
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de violencia de género se benefician de una mayor proteccion, acceso a justicia y servicios
de apoyo, mientras que, en otras entidades, donde la alerta no es implementada
adecuadamente, las mujeres quedan desprotegidas y vulnerables a continuar sufriendo
violencia sin respuesta institucional. Es decir que las disparidades regionales pueden generar
inequidad en los derechos de las mujeres, lo que perpetia un ciclo de violencia y
discriminacion.

Asimismo, se observa una persistencia de la violencia de género en los estados con
una implementacion deficiente de la alerta; es probable que la violencia de género no
disminuya de manera efectiva, ya que las politicas de prevencion, atencién y sanciéon no
llegan de manera oportuna a las victimas lo que también puede desembocar en un alto grado
de desconfianza en las instituciones.

Por otro lado, se observa que el impacto psicolégico de la violencia en las mujeres
puede ser en distinta magnitud ya que las mujeres que viven en zonas donde la alerta no se
activa 0 no se ejecuta correctamente pueden experimentar un mayor estrés y ansiedad,
debido a la falta de confianza en el sistema de justicia y las autoridades; mientras que la falta
de proteccion efectiva aumenta la percepcién de inseguridad.

Una ineficiente ejecucion de los mecanismos de la AVGM tiene como efecto la
deslegitimacién y desconfianza del sistema de seguridad y justicia ya que se genera un
sentimiento de impunidad en las mujeres y en la poblacion en general. Por ejemplo, cuando
las mujeres no ven respuestas efectivas a sus denuncias, estas pueden llegar a desistir de
continuar con el proceso, lo que contribuye al subregistro de casos de violencia y a la
invisibilizacion del problema.

Un efecto a mediano y largo plazo derivado de la ineficiencia en la aplicacion de la
alerta y que obstruye el avance y consolidacion de las politicas de género, es la percepcién
de que la violencia contra las mujeres es tolerada y no es una prioridad para el Estado; lo que
provoca que las reformas sociales y legales que buscan erradicar la violencia de género y

garantizar los derechos humanos de las mujeres no se implementen adecuadamente.
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Este primer analisis general de problema sobre la disparidad en la aplicacién de la
AVGM en tres entidades federativas de México responden a un conjunto de factores
vinculados a las desigualdades socioecondémicas, falta de recursos, resistencia cultural y
problemas estructurales en la gobernanza, y que tienen efectos adversos y que son
perjudiciales para las mujeres; ya que se perpettan la violencia, la desigualdad y la falta de
acceso a justicia, asi como una deslegitimacion de los mecanismos de proteccién y derechos
humanos.

El andlisis de la problematica, causas y efectos desarrollados en parrafos anteriores
permitira dar respuesta a algunas interrogantes, y de esta manera identificar y analizar el
grado de aplicacion de la alerta de género, y asi contribuir a un conocimiento mas profundo
de la AVGM e influir en la formulacion de politicas puUblicas mas efectivas para combatir la
violencia de género en México. Especificamente, la investigacion busca responder a las
siguientes preguntas:

e ¢ Cuales son las principales barreras y desafios que han afectado la implementacion
de la AVGM en estos estados?

e ¢ CoOmo perciben las mujeres defensoras!! la efectividad de la AVGM en la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres?

e (Qué diferencias contextuales existen entre Campeche, Estado de México y

Michoacan que pueden explicar las variaciones en la efectividad de la AVGM?

e (Qué recomendaciones pueden derivarse de esta investigacidbn para mejorar la

implementacion y efectividad de la AVGM en el futuro?

11 para el caso de esta investigacion entendemos como “mujeres defensoras” aquellas que realizan acciones de
acompafiamiento, promocion, y defensa de derechos de las mujeres, ya sea de forma individual o colectiva.
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V. MARCO TEORICO Y CONCEPTOS DE REFERENCIA
El presente capitulo se dedica a establecer el marco tedrico que sustenta la investigacion
sobre la implementacion de las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres en los
estados de Campeche, Estado de México y Michoacén. Este marco teérico se fundamenta
en tres pilares: la teoria de los derechos humanos, la teoria de género y feminismo, y las
politicas publicas.

La teoria de los derechos humanos proporciona la base normativa y ética para
entender la violencia de género como una violacién fundamental de los derechos humanos.
Este enfoque permite analizar como los tres niveles de gobierno estan obligados a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, garantizando su derecho a una vida libre
de violencia.

La teoria de género y feminismo ofrece herramientas analiticas para comprender las
estructuras y dinAmicas de poder que perpetian la desigualdad de género y la violencia
contra las mujeres. Desde esta perspectiva, se exploran los conceptos de patriarcado, roles
de género y la interseccionalidad, los cuales son esenciales para identificar las raices y
manifestaciones de la violencia de género.

Por ultimo, el enfoque de politicas publicas permite examinar como los gobiernos
disefian, implementan y evallan las Alertas de Violencia de Género. Este analisis incluye una
revision de los procesos de formulacién de politicas, la asignacion de recursos, la
coordinacién interinstitucional y la participacion de la sociedad civil en la implementacion de
estas medidas.

A lo largo de este capitulo, se desarrollaran estos conceptos y teorias con el fin de
proporcionar una comprension integral y multidimensional de la problemética de la violencia
de género y las respuestas institucionales en los estados estudiados.

El marco tedrico y conceptual de esta investigacion se basa en la comprension de la

violencia social y de género como un fendmeno multidimensional que afecta de manera
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desproporcionada'? y diferencial a las mujeres y nifias, requiriendo respuestas integrales de
atencion desde diversas disciplinas. Para analizar la implementacion de la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres (AVGM) en los estados de Campeche, Estado de México y
Michoacéan, es fundamental situar esta problematica dentro del marco teorico de los derechos

humanos, la teoria feminista y de género, asi también de las politicas publicas.

Teoria de los Derechos Humanos

Las luchas por la defensa de la vida de las mujeres estan intrinsecamente vinculadas con la
evolucion histérica de la Teoria de los Derechos Humanos (TDH). Esta relacion se basa en
el reconocimiento amplio de la titularidad de los derechos para todas las personas, y en
particular, en la lucha por el reconocimiento de los derechos especificos de las mujeres en un
contexto histéricamente dominado por la desigualdad.

La TDH ha pasado por diversas etapas a lo largo de la historia, comenzando con la
afirmacion de derechos béasicos en documentos fundacionales como la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos (1776) y la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano en Francia (1789). Sin embargo, estos documentos inicialmente excluian a las
mujeres y otros grupos en situacion de marginacion.

Cuando se habla de derechos del hombre y del ciudadano en la Francia del siglo XVIII,

se refiere especificamente a eso: a los derechos del varén, adulto y propietario, esta

ltima caracteristica necesaria para ser considerado como ciudadano. Asi quedaban
excluidos quienes no pertenecian a esta categoria, es decir, los no-ciudadanos, los

extranjeros, las mujeres y los nifios. *Contré y Ugalde (s/f)

A medida que la TDH evolucionaba, las luchas feministas y de mujeres por la igualdad y el

reconocimiento de sus derechos jugaron un papel crucial. Movimientos feministas de las

12 No, R. G. (s/f). CEDAW, RECOMENDACION GENERAL No 19: LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.
Unam.mx. Recuperado de

https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/html/cedaw/Cedaw/3 Recom grales/19.pdf pag 1.
13 Contro, A. M. G., & Ugalde, P. S. (s/f). TEORIA GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Cide.edu.
Recuperado de http://www.dhmigrantes.cide.edu/documentos/1 lectura introduccion.pdf pag 5.


https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/html/cedaw/Cedaw/3_Recom_grales/19.pdf
http://www.dhmigrantes.cide.edu/documentos/1_lectura_introduccion.pdf

décadas de 1960 y 1970 comenzaron a cuestionar la falta de reconocimiento de las
violaciones de derechos especificos de las mujeres, como la violencia de género, la
discriminacién laboral y la falta de acceso a servicios de salud reproductiva.

Este activismo llevé al desarrollo de marcos legales nacionales e internacionales
especificos para proteger los derechos de las mujeres. Un hito importante fue el esfuerzo
para crear la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) en 1979 y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belem do Parad) en 1994, que oblig6 a
los estados signatarios a tomar medidas concretas para eliminar la violencia y discriminacion
contra las mujeres en todas sus formas.

Las luchas contemporaneas también se centran en el reconocimiento de derechos
mas amplios y complejos, como el derecho a la igualdad de género, la proteccién contra la
violencia doméstica y sexual, y el acceso a la justicia. Estos derechos son esenciales para
garantizar que las mujeres puedan vivir libres de violencia y discriminacion.

Hoy en dia, la defensa de la vida de las mujeres sigue siendo una cuestion central en
la TDH. Las Alertas de Violencia de Género, por ejemplo, son mecanismos implementados
para responder a situaciones graves de violencia contra las mujeres, reflejando un

reconocimiento creciente de la necesidad de proteccion especifica y urgente.

Teoria feministay de género
La violencia contra la mujer es una de las formas mas extremas de discriminacion y una
violacion grave de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Este tipo de
violencia no solo causa dafio fisico, psicoldgico y emocional, sino que también impide que las
mujeres puedan participar de forma plena en todos los ambitos de la vida.

La Convencién de Belem do Para (1994), es un instrumento clave que reconoce que

la violencia contra las mujeres es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de
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las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres#, reconociendo
su naturaleza histérica, sistémica y estructural.

Para comprender completamente esta problematica es esencial analizarla desde la
perspectiva de la teoria feminista y de género, ya que estas teorias proporcionan las
herramientas necesarias para desentrafiar las dinamicas de poder y las estructuras sociales
gue perpetlan la violencia de género.

Tedricas feministas como Marcela Lagarde han sido fundamentales para hacer de la
violencia contra las mujeres un problema politico'®, confrontando su normalizaciéon vy
naturalizacion. La teoria feminista ha permitido comprender las mdultiples opresiones que
viven las mujeres, visibilizarlas, atenderlas y prevenirlas.

Se enfoca en criticar y desafiar las estructuras de poder, como el patriarcado, el
capitalismo y el colonialismo, que mantienen en una situacién de opresién a las mujeres. El
trabajo tedrico feminista explica cémo el patriarcado utiliza la violencia como una herramienta
para controlar y oprimir a las mujeres, reforzando asi la desigualdad de género.

El analisis feminista decolonial propone reconocer la interrelacién de poder que hay
entre el capitalismo, el colonialismo y el patriarcado en la produccion de la opresiéon del cuerpo
de las mujeres. Este enfoque es fundamental para entender como estas estructuras historicas
y contemporaneas de poder se entrelazan para perpetuar la subordinacion y explotacién de
las mujeres, particularmente de aquellas que pertenecen a comunidades racializadas vy
marginadas.

El capitalismo, como sistema econémico global, se basa en la explotacion de la fuerza
de trabajo y la acumulacion de riqgueza en manos de unos pocos. Las feministas decoloniales
argumentan que el capitalismo depende en gran medida de la explotacion de las mujeres,

tanto en el &mbito productivo como reproductivo.

14 CONVENCION INTERAMERI CANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE BELEM DO PARA”. (s/f). Oas.org. Recuperado de
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

15 Lagarde, M. (1999). Claves feministas para el poderio y la autonomia de las mujeres. Puntos de Encuentro.
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e Trabajo Productivo y Reproductivo: Las mujeres a menudo son relegadas a
trabajos mal remunerados o no remunerados, como el trabajo doméstico y de cuidado.
Este tipo de trabajo es esencial para el funcionamiento del sistema capitalista, ya que
permite la reproducciéon diaria de la fuerza laboral sin costo para el capital. Sin
embargo, estas labores son desvalorizadas y vistas como "naturales" para las
mujeres, perpetuando su explotacion econémica.

e Mercantilizaciéon del Cuerpo Femenino: El capitalismo también mercantiliza el
cuerpo de las mujeres a través de industrias como la moda, la belleza y el sexo. Las
mujeres son convertidas en objetos de consumo y su valor se mide en términos de su
apariencia y su capacidad para satisfacer las demandas del mercado. Esta
mercantilizacion refuerza estereotipos de género y contribuye a la violencia simbdlica
y fisica contra las mujeres.

Las condiciones materiales precarias de las mujeres pueden posicionarlas en situaciones de
mayor riesgo de experimentar diversas formas de violencia, tanto ordinaria como
extraordinaria. La violencia ordinaria incluye la familiar, sexual, econémica y patrimonial,
mientras que la violencia extraordinaria abarca la explotacién sexual, la trata y el feminicidio.
En el articulo 6 apartado 14 de la Recomendacion General N° 19 de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), se reconoce
gue la pobreza y el desempleo pueden aumentar la probabilidad de que las mujeres sean
victimas de trata, ya sea sexual y/o laboral.
Ademas de las formas establecidas, hay nuevas formas de explotacion sexual, como
el turismo sexual, la contratacidn de trabajadoras domésticas de paises en desarrollo
en los paises desarrollados y el casamiento de mujeres de los paises en desarrollo
con extranjeros. Estas practicas son incompatibles con la igualdad de derechos y con
el respeto a los derechos y la dignidad de las mujeres y las ponen en situaciones
especiales de riesgo de sufrir violencia y malos tratos.
e Patriarcado y Control: El patriarcado, como sistema de dominacién masculina, utiliza

la violencia para mantener el control sobre las mujeres. La teoria feminista destaca
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como este control se manifiesta en todas las esferas de la vida, desde el ambito
domeéstico hasta el publico.

e Resistencia y Agencia: Las feministas también subrayan la agencia de las mujeres
en resistir y desafiar la violencia y la opresién. La movilizacién feminista ha sido
fundamental para lograr cambios legislativos y sociales que protejan los derechos de

las mujeres.

Violencia de Género

De acuerdo con la definicion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)?, la violencia de
género abarca cualquier acto de violencia basado en el género que resulte en dafio fisico,
sexual o psicoldgico. La violencia feminicida, una forma extrema de violencia de género, se
refiere al asesinato de mujeres por razones de género, una problematica central que la AVGM

busca abordar.

Politicas Publicas: transversalizacion del género

Tanto la teoria de los derechos humanos, como la teoria feminista y de género han influido
significativamente en la formulacién de politicas publicas destinadas a proteger a las mujeres.
Los gobiernos, bajo la presién de organismos internacionales y movimientos feministas, han
adoptado legislaciones y programas especificos para abordar la violencia de género y
promover la igualdad.

Por ejemplo, las Alertas de Violencia de Género en México son una manifestacion de
este compromiso. Estas alertas se activan en situaciones donde hay un aumento significativo
de violencia contra las mujeres, obligando a las autoridades a tomar medidas inmediatas para
garantizar la seguridad de las mujeres y sancionar a los perpetradores. Las politicas publicas
de género son estrategias y acciones desarrolladas por el Estado para promover la igualdad

de género y proteger los derechos de las mujeres. Estas politicas deben ser integrales y

16 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women
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transversales, abarcando diversas areas como la salud, la educacion, la seguridad y la

justicia.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO

La Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres (AVGM) es una figura juridica
contemplada en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. De
acuerdo con el articulo 22 de dicha ley, la AVGM es:

el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia

y temporales realizadas entre las autoridades de los tres 6rdenes y niveles de
gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado; asi como para eliminar el agravio comparado, resultado de las
desigualdades producidas por ordenamientos juridicos o politicas publicas que
impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
las adolescentes y las nifias, a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a
una vida libre de violencias®’.
Esta violencia puede ser ejercida tanto por individuos como por la propia comunidad,
afectando gravemente la seguridad y los derechos humanos de las mujeres. El objetivo
fundamental de la AVGM es garantizar la seguridad de las mujeres y nifias mediante el cese
de la violencia en su contra. Ademas, busca eliminar las desigualdades estructurales que se
derivan de legislaciones o politicas publicas que vulneren sus derechos humanos. Para
lograrlo, se determina un conjunto de medidas especificas que las autoridades publicas, tanto

federales como estatales, deben implementar en coordinacion.

Procedimiento Legal y Reglamentario

17 Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial, de la F. el. (s/f). LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. Gob.mx. Recuperado, de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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El procedimiento para el estudio y analisis de las solicitudes de AVGM esta regulado por el
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Este
reglamento establece claramente los casos en los que procede una solicitud de AVGM,
detallando los siguientes supuestos:

1. Cuando existan delitos del orden comudn contra la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de las mujeres que perturben la paz social en un territorio determinado y la
sociedad asi lo reclame.

2. Cuando exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres.

El agravio comparado se presenta cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica
publica transgreden los derechos humanos de las mujeres al contener distinciones,
restricciones o derechos especificos diversos para una misma problematica o delito, en
detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o municipio®. Esto puede manifestarse
como distinciones en el trato juridico, generando discriminacion y agravio, o una aplicacion
desigual de la ley, lesionando los derechos humanos de las mujeres y los principios de

igualdad y no discriminacion.

Proceso de solicitud, declaratoria y seguimiento
Las etapas de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres son nueve:
1. Solicitud de Alerta
2. Proceso de Admisién
3. Integracion del Grupo de Trabajo (GT)
4. Informe y recomendaciones del GT
5. Implementacién de las Recomendaciones por parte del Estado

6. Dictamen para determinar la procedencia de la declaratoria de AVGM

18 PROGRAMA DE ASUNTOS DE LA MUJER Y DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES:
Conceptos Generales. (s/f). Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recuperado de
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Conocenos/Conceptos
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7. Declaratoria de AVGM

8. Implementacion de las Medidas

9. Seguimiento y Evaluacion
La solicitud de AVGM debe ser presentada ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Sistema
Nacional PASE), que es el Instituto Nacional de las Mujeres. Una vez recibida, la Secretaria
Ejecutiva revisara que la solicitud cumpla con los requisitos necesarios y la hara del
conocimiento de la Secretaria de Gobernacién a través de la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim).

La Conavim, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, decidira sobre la admision

de la solicitud. Ademas, la Secretaria Ejecutiva llevard a cabo las acciones necesarias para
la conformacion de un Grupo de Trabajo encargado de estudiar y analizar la situacién en el

territorio donde se sefala la violacién a los derechos humanos de las mujeres.

Grupo de Trabajo

Una de las figuras mas relevantes en el proceso de declaratoria de las AVGM, es el Grupo
de Trabajo. El grupo de trabajo conformado para atender la solicitud de AVGM sigue una
metodologia estructurada para garantizar una investigacion exhaustiva y precisa. Esta
metodologia incluye los siguientes pasos:

1. Instalacion Formal del Grupo de Trabajo: El grupo de trabajo se instala formalmente
con la participacién de todos sus miembros, quienes acuerdan los objetivos y métodos
de trabajo.

2. Definicion de Objetivos y Métodos de Trabajo: Se establecen reglas internas para
garantizar la obtencion de resultados concretos. Los objetivos y métodos de trabajo
se hacen constar en documentos oficiales para asegurar la transparencia y efectividad

del proceso.
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3. Anadlisis de la Solicitud: Se revisa integralmente la solicitud para identificar el alcance
de los hechos o situaciones que implican violencia feminicida y/o agravio comparado,
el contexto descrito y los casos concretos expuestos.
4. Investigacion Documental y de Campo: Se realiza una investigacion exhaustiva que
incluye la revision de documentos, estadisticas y la realizacion de visitas in situ para
entrevistar a victimas, organizaciones de la sociedad civil, autoridades y otros actores
relevantes.
5. Proceso de Adjudicacién: El grupo de trabajo analiza los hechos y el contexto
descritos en la solicitud, junto con la informacién obtenida durante la investigacion,
para determinar si se cumplen las obligaciones generales del Estado de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.
6. Elaboraciéon de Conclusiones y Propuestas: Se elaboran conclusiones basadas en el
contexto identificado y en las violaciones a los derechos humanos de las mujeres. A
partir de estas conclusiones, se proponen acciones preventivas, de seguridad y de
justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su caso, el agravio
comparado.
7. Integracion del Informe: El informe final debe contener el contexto de violencia contra
las mujeres en el lugar donde se solicita la AVGM, la metodologia utilizada, el analisis
de la situacién e interpretacion de la informacion obtenida, y las conclusiones con
propuestas de acciones concretas.
La importancia del Grupo de Trabajo en el contexto de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres es multifacética y fundamental para abordar esta problematica de manera
efectiva. Este grupo desempefia un papel crucial en la evaluacion, andlisis y proposicion de
soluciones concretas para combatir la violencia de género.

En primer lugar, el Grupo de Trabajo se dedica a realizar una evaluacion integral de
la situacion de violencia de género. Mediante investigaciones documentales y de campo, logra

una comprension exhaustiva del contexto local y de las necesidades especificas de cada
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region. Este enfoque garantiza que las recomendaciones se basen en datos sélidos y en una
comprension profunda de las realidades vividas por las mujeres.

La aplicaciébn de una metodologia rigurosa y basada en principios de derechos
humanos y perspectiva de género es otro aspecto clave. Esta metodologia asegura que la
investigacion y las recomendaciones se lleven a cabo de manera sistemética y justa, lo que
incrementa la credibilidad y efectividad de las propuestas del Grupo. Ademas, el caracter
estructurado de su metodologia permite una evaluacion continua y ajustada de la situacion,
adaptandose a las necesidades emergentes.

La multidisciplinariedad es una caracteristica esencial que debe poseer el Grupo de
Trabajo para abordar de manera efectiva la complejidad de la violencia de género. La
inclusion de representantes de diversas disciplinas e instituciones en su composicion es
crucial. Esta diversidad asegura que se consideren multiples perspectivas y conocimientos
especializados. Por ejemplo, el grupo debe incluir profesionales de las ciencias sociales,
legales, médicas y psicol6gicas, asi como representantes de organizaciones de derechos
humanos y de la sociedad civil. Esta combinacion de saberes permite una comprension
holistica del problema y la formulacién de soluciones integrales y contextualizadas.

La colaboracién multisectorial es esencial para el éxito del Grupo de Trabajo. La
inclusion de representantes de diversas instituciones y organizaciones, tanto
gubernamentales como académicas, de derechos humanos y de la sociedad civil, aporta una
perspectiva amplia y diversa. Esta diversidad fomenta una colaboracion mas efectiva y una
implementacién integral de las soluciones, asegurando que se aborden todos los aspectos de
la violencia de género.

Un enfoque interseccional es igualmente crucial para el trabajo del Grupo. Reconocer
gue las mujeres pueden enfrentar multiples formas de discriminacién y violencia debido a las
condiciones y elementos de su identidad multiple y compleja como lo son la etnia, clase,
orientacion sexual, identidad de género, entre otros factores, permite disefiar intervenciones
mas precisas y efectivas. Este enfoque asegura que las soluciones propuestas sean

inclusivas y consideren las diversas experiencias de las mujeres afectadas.
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Ademads, un enfoque feminista es fundamental en el trabajo del Grupo. Este enfoque
permite cuestionar y desafiar las estructuras de poder y las desigualdades de género que
subyacen a la violencia contra las mujeres. Al integrar una perspectiva feminista, el Grupo de
Trabajo puede abordar no solo los sintomas de la violencia, sino también sus causas
profundas, promoviendo cambios estructurales y culturales necesarios para erradicar la
violencia de género. El Grupo de Trabajo no se limita a identificar problemas, sino que también
ofrece propuestas concretas y practicas para enfrentar la violencia de género. Estas medidas
estan disefiadas para ser aplicables y efectivas en diversos contextos. La capacidad del
Grupo para seguir monitoreando la implementacion de sus recomendaciones y evaluar su
efectividad asegura que las acciones propuestas no solo se lleven a cabo, sino que también
se ajusten segun sea necesario para lograr los resultados deseados.

El enfoque central del Grupo de Trabajo es garantizar la proteccion y seguridad de las
mujeres y nifias. Su objetivo es eliminar la violencia y la desigualdad, creando un entorno mas
seguro y equitativo para las mujeres. Este enfoque incluye no solo medidas reactivas, sino
también preventivas, asegurando una proteccion integral para las mujeres.

La transparencia y la rendicidbn de cuentas son principios fundamentales en el
funcionamiento del Grupo de Trabajo. Estas caracteristicas son esenciales para mantener la
confianza publica y asegurar que las acciones sean efectivas y adecuadas. La estructura del
Grupo promueve la transparencia en sus procesos Yy la rendicion de cuentas en la
implementacion de sus recomendaciones.

Finalmente, las campafas de educacion y sensibilizacién sobre los derechos
humanos de las mujeres propuestas por el Grupo de Trabajo son fundamentales para cambiar
actitudes y comportamientos a largo plazo. Estas iniciativas contribuyen a crear una cultura
de respeto e igualdad, fundamentales para la erradicacion de la violencia de género.

En resumen, el Grupo de Trabajo es crucial porque actia como un mecanismo
especializado y focalizado para identificar, analizar y proponer soluciones efectivas contra la
violencia de género. Su importancia radica en su capacidad para movilizar recursos,

conocimientos y acciones concretas que abordan tanto las causas como las manifestaciones
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de la violencia, siempre desde una perspectiva de derechos humanos, equidad de género y
feminista. La multidisciplinariedad del grupo es esencial, ya que permite integrar diversas
perspectivas y conocimientos especializados, lo que enriquece el andlisis y la formulacion de
soluciones integrales. Un enfoque interseccional asegura que se aborden las diversas y
complejas realidades que enfrentan las mujeres, promoviendo asi intervenciones mas

inclusivas y efectivas.

Resumen ejecutivo de las solicitudes de alerta en los estados de Campeche, Estado de

México y Michoacén:

Estado Fecha de Organizacion Fecha de Violencias
Solicitud de la solicitante Declaratoria
AVGM AVGM

Violencia fisica cometida

16/11/2018 en contra de las mujeres,

Campeche 7/02/ 2017 “Todos para Todos A.C." y en especial de las

indigenas y/o mujeres
rurales

Comisidon Mexicana de
Defensa y Promocion
de los Derechos 31/07/2015 Violencia Feminicida
Humanos A.C.y el
08/12/2010 Observatorio Ciudadano
Nacional del
Estado de Feminicidio
México

IDHEAS Litigio
Estratégico
en Derechos Humanos,
25/06/2018 AC,y el Instituto 20/09/2019 Desaparicion de Mujeres
Mexicano de Derechos
Humanos y Democracia
AC (IMDHD)

Michoacén 17/12/2014 “Humanas sin violencia” 27/06/2016 Violencia feminicida

Posteriormente en esta seccion de la investigacion se presenta un resumen de los principales
puntos identificados en los documentos especializados elaborados por el Grupo de Trabajo
para el andlisis de las solicitudes de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para
los estados de Campeche, Estado de México y Michoacén.

Dicho analisis contempla los siguientes documentos:



1. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA
SOLICITUD DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

2. DICTAMEN SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE AVGM

BREVE CONTEXTO DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN MEXICO

La naturaleza estructural de la violencia contra las mujeres y nifias esta profundamente
integrada en los sistemas de poder que gobiernan nuestras sociedades. Esta violencia no es
un fendbmeno aislado ni esporadico, sino que esta enraizada en las estructuras sociales,
politicas, econémicas y culturales que perpettan y refuerzan las desigualdades de género.

Los sistemas de poder que gobiernan nuestras sociedades han sido histéricamente
construidos y dominados por ideologias patriarcales que posicionan a las mujeres y nifias en
roles subordinados. Estas ideologias se manifiestan en diversas formas de discriminacion y
violencia que limitan sus derechos, oportunidades y autonomia. Desde la legislacién hasta
las normas sociales, pasando por las instituciones educativas y los medios de comunicacion,
todos estos elementos contribuyen a mantener un sistema donde la desigualdad de género
es la normay la violencia contra las mujeres es una consecuencia naturalizada.

La naturalizacién de la violencia se presenta cuando a través de la socializacion se
posiciona a las mujeres y lo femenino en una situacion de subordinacién y a los hombres y o
masculino en una situaciéon de poder y dominio'®. Se legitiman practicas que reproducen la
desigualdad como algo natural, dado y sin posibilidad de trasformacion. Es asi que todo hecho
de violencia contra las mujeres y nifias no es cuestionado, por el contrario, se invisibiliza, se
niega y en algunos casos incluso se justifica.

La violencia estructural se evidencia en multiples niveles. En el @ambito econdémico, las
mujeres a menudo enfrentan desigualdades salariales, segregacién ocupacional y

limitaciones en el acceso a recursos y oportunidades. En ese mismo sentido, la violencia

19 Ormusa, P. (2014, abril 9). Violencia simbélica y naturalizacién de la violencia contra las mujeres. Observatorio
de violencia contra las mujeres | ORMUSA; Observatorio de violencia contra las mujeres.
https://observatoriodeviolenciaormusa.org/violencia-simbolica/violencia-simbolica-y-naturalizacion-

de-la-violencia-contra-las-mujeres/
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econdmica contra las mujeres es una problematica casi invisibilizada en México, segun el
Instituto Nacional de las Mujeres este tipo de violencia,

puede pasar desapercibida debido a que no deja un rastro tan evidente como las

agresiones fisicas, pero tiene cifras alarmantes: 13.4 millones de mexicanas la han

padecido en algun momento de su vida, es decir, 29% del total de mujeres de 15 afios

0 mas, segun la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los

Hogares 2016%°.

En el ambito politico, su representacion es limitada y frecuentemente subvalorada, lo que
restringe su capacidad para influir en decisiones que afectan sus vidas, si bien podemos
registrar avances importantes en la materia de paridad existen pendientes importantes por
atender como es la existencia de agendas en el ambito de lo politico partidista que responda
a las necesitades de cambios estructurales y sistémicos para las mujeres. En el ambito social,
las normas y expectativas de género perpetlan estereotipos que justifican y normalizan la
violencia, desde el acoso sexual hasta la violencia doméstica y el feminicidio.

Los niveles de impunidad en los casos de violencia contra mujeres y nifias son
alarmantes, lo que evidencia que, aunque han habido avances en la normativa mexicana para
la proteccion de sus vidas, los sistemas de procuracion de justicia y de seguridad fallan en
brindar una proteccién adecuada. Esta falla muestra una falta de sensibilidad y comprension
de las dinamicas de la violencia de género. La impunidad es frecuente, reforzando la
percepcion de que la violencia contra las mujeres es aceptable o inevitable y se da en un
contexto de permisividad?’. Este hecho institucional es un componente integral de la

estructura de poder que perpetua la violencia.

20 Violencia Econdémica. (s/f). Inmujeres. Recuperado de
https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/violencia-economica

21 Garantizar a nifias y mujeres una vida libre de violencia, reto del Estado mexicano: CNDH. (s/f). Org.mx.
Recuperado de https://www.cndh.org.mx/documento/garantizar-ninas-y-mujeres-una-vida-libre-de-
violencia-reto-del-estado-mexicano-cndh
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La educacion y los medios de comunicacién también juegan un papel crucial en la
perpetuacion de la violencia estructural. Los sistemas educativos que no promueven la
igualdad de género ni desafian los estereotipos tradicionales contribuyen a la reproduccién
de normas que justifican la violencia. De manera similar, los medios de comunicacién que
representan a las mujeres de manera estereotipada o0 sensacionalista refuerzan las
percepciones dafiinas y minimizan la gravedad de la violencia que enfrentan.

Asimismo, algunos estudios sobre violencia de género sefialan que esta problemética
se vincula con fenbmenos de violencia social como pueden ser el capitalismo colonial, el
patriarcado o el racismo y que al estar normalizados en la sociedad condicionan la
tranquilidad y seguridad de las mujeres.

El capitalismo colonial, como un sistema de opresidn que se manifiesta en la
explotacion tanto del territorio como de los cuerpos que lo habitan. Se caracteriza por la
acumulacion por desposesion, donde los recursos y las riquezas son expropiados de las
comunidades locales en beneficio de unos pocos. Este modelo también conlleva la
depredacién ambiental y el necrocapitalismo??, donde la explotacién y la destruccién de los
cuerpos, los recursos naturales estan intrinsecamente ligadas a la degradacion de las
condiciones de vida y a la muerte prematura de las personas afectadas.

La desigualdad legitimada por sistemas patriarcales y racistas perpetla la opresiéon y
la marginalizacién de las mujeres y comunidades racializadas. Estos sistemas refuerzan la
desigualdad social y econdmica, institucionalizando normas y practicas que sostienen y
justifican la discriminacién y la violencia contra grupos especificos.

En ese mismo sentido, la organizacién de Estados Nacién que marcan fronteras
artificiales y de control, asi como una institucionalidad que funciona en favor del poder
dominante, contribuyen a la perpetuacion de la opresion. La estructura de los estados-nacién
y sus politicas de control territorial y migratorio reflejan y refuerzan las dindmicas de poder

existentes, limitando el acceso a derechos y oportunidades para muchas personas. El

22 Hernéndez Flores, J. (2022). Necrocapitalismo y necrogestién migratoria en el cuarto mundo: mujeres
migrantes en San Diego, California. Movilidad humana. https://doi.org/10.25965/trahs.4561

31


https://doi.org/10.25965/trahs.4561

fendmeno migratorio cambiante en los Ultimos afios impacta de manera diferenciada a
hombres, mujeres, nifias y nifos.

La crisis civilizatoria?® se manifiesta en la migracion forzada y el desplazamiento de
personas refugiadas, las guerras internacionales e internas, y el crecimiento de la macro
criminalidad en los territorios. Estos fendmenos globales contribuyen a la desestabilizacion y
la violencia, exacerbando las condiciones de vulnerabilidad y marginalizacion.

En relacién con estos sistemas de opresion, la Agencia de Naciones Unidas para el
Comercio y Desarrollo ha publicado los primeros datos financieros sobre Flujos Financieros
llicitos (FFI). Las estimaciones oficiales recogidas en la Base de Datos Mundial sobre
Indicadores revelan que el trafico de drogas, que incluye heroina, cocaina y metanfetamina,
generd FFl entrantes en México por un promedio de 12.084 millones de ddlares anuales entre
2015y 2018. Ademas, el tréfico ilicito de migrantes gener6 FFI entrantes por 1.116 millones
de ddlares entre 2016 y 201824, Estos datos subrayan la magnitud econémica del crimen
organizado y su impacto en las economias locales y globales, reflejando como los sistemas
de opresién contribuyen a la perpetuacion de la violencia y la injusticia.

La violencia que viven las mujeres, esté ligada al contexto que se produce y si bien en
los dltimos afios se ha procurado estudiar y atender el fenébmeno de la violencia de género
ordinaria®® como la violencia familiar, el acoso callejero, la violencia laboral y en los espacios
educativos, etc., nos encontramos ante un nuevo desafio para entender y atender la violencia
de género extraordinaria ligada a la macro criminalidad asi como la crisis de seguridad que

enfrentan los territorios con el crecimiento y arraigo del crimen organizado, y la existencia de

23 . . . .. . .
““se manifiesta en diversas aristas, y parte de légicas que cosificaron la naturaleza, desconectaron y aislaron

sujetos y los territorios donde vivimos. La tierra, los alimentos, los servicios, la salud, se han convertido en
mercancias y espacios de acumulacién de riqueza y especulacion” Feo, O., Rodrigues, A. M., Saavedra, F.,
Quintana, J., & Alcala, P. (2020). Crisis Civilizatoria: impactos sobre la salud y la vida. Edu.ar.
https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20201106101258 /VI-Dossier-GT-SISS-2020.pdf

24Ya estan disponibles los primeros datos oficiales sobre flujos financieros ilicitos. (2023, junio 8). UNCTAD.
https://unctad.org/es/news/ya-estan-disponibles-los-primeros-datos-oficiales-sobre-flujos-financieros-ilicitos

25Para motivos de esta investigacion nombraremos violencia ordinaria contra las mujeres a los tipos y modalidades 32
contenidos dentro de la Ley General, y “violencia extraordinaria de género” aquella que se encuentra ligada a un
contexto de macro criminalidad y crimen organizado.
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crimenes como la trata de personas, la desaparicion, el feminicidio, el control y despojo
territorial a manos de agentes del crimen organizado y su relacion con actores del Estado.

En la investigacion “Macro criminalidad y Corrupcion” Maria Eloisa Quintero, aborda
el concepto de macro criminalidad refiriéndose a fenbmenos criminales que operan a gran
escala y presentan una complejidad considerable tanto en su ejecucion como en sus
repercusiones. Estos fendmenos difieren significativamente de las formas mas "normales” o
cotidianas de criminalidad, tanto en términos cuantitativos como cualitativos. Habitualmente
son ejecutados por actores no estatales que cuentan con la impunidad por omisién del
Estado.?

Las caracteristicas de la macro criminalidad estan relacionadas con su escala y
complejidad, los actores que la ejecutan y el papel del Estado en su fortalecimiento. Implica
actividades ilicitas que se desarrollan a una escala considerablemente mayor que los
crimenes comunes. Esto puede incluir el tréfico de drogas, el trafico de armas, el lavado de
dinero, la trata de personas, la desaparicion forzada y por particulares, el despojo y control
territorial, asi como otros delitos transnacionales. Cuentan con una complejidad operacional,
suelen involucrar redes organizadas y sofisticadas que operan en multiples paises y utilizan
métodos avanzados para evadir la deteccion y aplicacion de la ley.

En el articulo “Conflicto armado no internacional y desaparicion de mujeres en México”
elaborado por Isabel Montoya Ramos, se reconoce que en el pais existe una profunda crisis
de derechos humanos, sostenida por décadas, pero recrudecida a partir del 2007 con el
fendmeno de la “Guerra contra las drogas”, dicha crisis nos permite afirmar que en México
hay un Conflicto Armado no Internacional, que expresa diferentes manifestaciones de

violencia y los impactos diferenciados de la misma, por ejemplo, los homicidios, las

26Quintero, M. E. (s/f). MACROCRIMINALIDAD Y CORRUPCION. CINCO HERRAMIENTAS DE COMBATE E
INVESTIGACION. Unam.mx. Recuperado de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6577/22.pdf
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desapariciones de personas, el desplazamiento forzado, la tortura y el feminicidio?’. (Montoya
2022)

En México, la violencia esta estrechamente relacionada con la presencia de fuerzas
militares en las areas donde hay mas crimen organizado. Los efectos nocivos de ésta son
especialmente graves y desproporcionados para las mujeres, nifias, niflos y adolescentes
(NNA), para personas que viven en situacion de pobreza o en zonas marginadas, migrantes,
solicitantes de refugio y desplazados internos, personas defensoras de derechos humanos,
periodistas e indigenas. (Montoya 2022, p.129)

La violencia de género en contextos de macro criminalidad tiene un impacto
diferenciado y profundamente adverso sobre las mujeres racializadas e indigenas. Estas
mujeres enfrentan multiples intersecciones de opresién que agravan su vulnerabilidad y
exposicion a la violencia, la discriminacién y la marginacion en diversos contextos.

Las mujeres racializadas e indigenas son desproporcionadamente afectadas por la
violencia de género y racial. En contextos de guerra y conflictos armados, son frecuentemente
victimas de violaciones y otras formas de violencia sexual, recordemos el caso de Inés y
Valentina, victimas de violencia sexual, en un contexto de presencia militar en el estado de
Guerrero, donde se dirigian acciones de seguridad y represion de la delincuencia
organizada?®.

En el informe “Las dos Guerras™® elaborado por la organizaciéon Intersecta, se
reconoce que las mujeres en México ademas de enfrentar “la guerra del machismo y la
misoginia” que afecta su cotidianidad, en el hogar, la escuela, el trabajo, la calle, etc., ahora
también tiene que lidiar con un entorno de violencia generalizada, por la macro criminalidad,
debido a la “Guerra contra las drogas” y las estrategias de seguridad militarizada

implementadas por el Estado. En el informe se sostiene que para garantizar la seguridad de

27 Ramos, I. M. (2022). Conflicto armado no internacional y desaparicién de mujeres en México. Juridica Ibero.
Revista Semestral del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, 13, 119—153.
https://juridica.ibero.mx/index.php/juridi/article/view/148

28CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. (2010). CASO FERNANDEZ ORTEGA Y OTROS VS.
MEXICO. Gob.mx. http://www.ordenjuridico.gob.mx/JurInt/STCIDHM2.pdf
29 Las dos guerras. (s/f). Intersecta.org. Recuperado de https://www.intersecta.org/posts/las-dos-guerras
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las mujeres hoy en dia, no es suficiente implementar politicas para reducir la violencia
domeéstica o cerrar las brechas de desigualdad.

En estudios recientes sobre la desaparicién en la frontera norte de México han
permitido establecer lineas de investigacién a través de los anadlisis de casos donde se
identifica que unas de las caracteristicas recurrentes de las mujeres desaparecidas es que la
mayoria de las victimas se encontraban en condiciones de prostitucidn y/o explotacion sexual.
También se visibilizé que las mujeres desaparecen tanto en el espacio publico como en el
espacio privado, en sus casas, con caracteristicas similares a las desapariciones multiples de
los hombres, recordemos el caso de la “Familia Mufioz™*° de la comunidad de An&huac en el
estado de Chihuahua, donde 8 integrantes de la familia fueron desaparecidos por el crimen
organizado y presuntamente por algunos agentes estatales, convirtiéndose en un fenémeno
recurrente. Por dltimo, también se identific6 que en varios casos de desaparicion las mujeres
son usadas como botin de guerra.

Algunos conceptos que nos ayudan a comprender mejor estas violencias contra las
mujeres han sido popularizadas por la antropologa feminista Rita Segato quien recurre al
término violencia instrumental (la que tiene el propdsito de obtener un beneficio) y la violencia
expresiva (la que expresa una emocién o sentimiento de parte del agresor), ambos conceptos
son parte del estudio de la violencia que antecede a Segato; sin embargo, la autora lo trae al
andlisis de la violencia contra las mujeres para comprender coémo los cuerpos de las mujeres
expresan la intencionalidad de la violencia de los grupos criminales y pandillas, esto es
ampliamente desarrollado en su libro La escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en
Ciudad Juarez®, mas tarde otras autoras se referirdn a estas caracteristicas, tal es el caso
de Maria Salguero, especialista en feminicidio y violencia armada, creadora del Mapa de
Feminicidios en México, quien sefiala que en el analisis de la violencia feminicida de los

ultimos afios, en el 63% de mujeres asesinadas habia caracteristicas de practicas del crimen

30 Mixen: Boosting brands. (s/f). A 12 afios de la desaparicién de 8 hombres de la familia Mufioz, la justicia sigue

en espera — CEDEHM. Org.mx. Recuperado, de https://cedehm.org.mx/es/2023/06/18/a-12-anos-de-

la-desaparicion-de-8-hombres-de-la-familia-munoz-la-justicia-sigue-en-espera

31 De segundo estado, S. y. C. (s/f). La escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez.

Feministas.org. Recuperado de https://www.feministas.org/IMG/pdf/rita segato .pdf
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organizado en la agresién, es decir, los carteles usaban los cuerpos de las mujeres para
mandarles mensajes a los rivales. Segato (2013) sefiala:

La violacién en el contexto de las pandillas y maras. Alli, la racionalidad es otra,

aungue algunos elementos de la estructura patriarcal permanecen como, por ejemplo,

lo que he descrito como el mandato de violacién emanado de la cofradia masculina
en el horizonte mental del violador comun, que acaba siendo analogo al mandato de
la mara o pandilla que ordena reducir, subordinar, masacrar moralmente mediante la
violacién sexual de la mujer asociada a la faccion antagonista o al nifio que no se deja

reclutar o que desobedece. (p. 73)

Ademas de la tortura y la desapariciébn de mujeres por razones de género, es importante
visibilizar la evolucién del feminicidio y su relacién con la macro criminalidad, Gema Kloppe-
Santamaria® destaca la importancia de visibilizar la evoluciéon de los perpetradores del
feminicidio a lo largo del tiempo. Inicialmente, se identificaron como principales responsables
a las parejas sentimentales y a personas conocidas y de confianza de la victima.
Posteriormente, con la creciente influencia del crimen organizado, se observé un cambio en
los perfiles de los agresores. Finalmente, la estrategia de seguridad para el control territorial
gue despleg6 a fuerzas armadas en diversos territorios y comunidades afiadié una nueva
dimensién a esta problemética.

La importancia de visibilizar los cambios de paradigmas en la violencia feminicida y la
diversidad de sus perpetradores reside en que las estrategias de investigacion, sancion y
reparacion del dafio deben ser contextualizadas y diferenciales. Preocupa que en los casos
de feminicidios perpetrados por personas cercanas a la victima los niveles de impunidad son
altos, aquellos que son ejercidos en contextos de macro criminalidad y crimen organizado

sumaran una brecha mayor a la impunidad.

32 Ireynoso [@ireynosoj]. Kloppe(2023, junio 10). Lo que mds preocupa a la gente no es el narco, sino los delitos
cotidianos, Gema -Santamaria. Youtube. https: //www.youtube.com/watch?v=IzZWINB617j8
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Es fundamental reconocer que algunas de las caracteristicas recurrentes de las
victimas de feminicidio, desaparicién y trata, es que son mujeres que se encontraban en
situaciones de mayor vulnerabilidad como la pobreza y la marginaciéon de sus comunidades.

El caso de Arroyo el Navajo, conocido como el “El juicio del siglo” o “El gran juicio”,
qgue destapd una red macro criminal de trata contra nifias y mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua en el afio 2013, es muestra de que las condiciones materiales de desigualdad que
viven las personas, especificamente las mujeres y niflas en contextos de marginacion,
provocan una vulneracion multiple a derechos como el sano desarrollo y el derecho a la vida.
En este caso las victimas habian acudido en busqueda de oportunidades laborales, para
aportar a la economia familiar, y como en el juicio se determiné a través de los testimonios,
muchas de ellas querian cumplir sus suefios de continuar estudiando.®?

La crisis civilizatoria exacerba las condiciones de pobreza y exclusion econdémica de
las mujeres, por lo que resulta importante visibilizar cdmo las distintas formas de violencia
social impactan de manera diferenciada a las personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad como lo son las mujeres indigenas y racializadas. La pérdida de tierras y
recursos naturales, combinada con la falta de acceso a educacion y oportunidades laborales,
limita su capacidad de sustento y desarrollo econémico. Esta precariedad econdémica
aumenta su dependencia y exposicion a trabajos informales y mal remunerados, donde estan
mas expuestas a la explotacién, abusos y violencia.

Las mujeres racializadas e indigenas a menudo enfrentan barreras significativas para
acceder a servicios basicos como salud, educacién y justicia. En situaciones de crisis, estas
barreras se intensifican, dejando a estas mujeres sin acceso a atencion médica adecuada,
proteccion legal y otros servicios esenciales. Ademas, la discriminacion institucional y la falta

de representacion politica dificultan su capacidad para reclamar y ejercer sus derechos.

33 La Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez. (s/f). ESTUDIO DE CASO: EL CASO DE ARROYO EL NAVADO DE
CIUDAD JUAREZ. Org.mx. Recuperado julio de 2024, de
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Caso-Arroyo-Navajo-Ciudad-

Juarez.pdf
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En cuanto a las manifestaciones del impacto, en contextos de crisis, la violencia
doméstica y comunitaria contra las mujeres racializadas e indigenas aumenta. La
desintegracion social, el estrés econémico y la falta de proteccion legal contribuyen a un
entorno donde la violencia se normaliza y se intensifica.

La crisis civilizatoria lleva a un aumento del desplazamiento interno y la migracion
internacional de mujeres indigenas y racializadas. Buscando escapar de la violencia y la
pobreza, muchas se ven forzadas a migrar, enfrentando peligros en el camino y dificultades
para integrarse en nuevas comunidades.

En resumen, la crisis civilizatoria impacta de manera diferenciada y desproporcionada
a las mujeres, exacerbando las condiciones de vulnerabilidad y exposicion a multiples formas
de violencia y discriminacion. Reconocer y abordar estas diferencias es esencial para
desarrollar respuestas que sean verdaderamente inclusivas y efectivas, y que promuevan la
justicia y la equidad para todas las mujeres, considerando que las AVGM deberan tomar en
cuenta esta realidad para la implementacion de las medidas de prevencién, atencion y

reparacion de las violencias.

Contexto en la implementacion de las AVGM en los estados de Campeche, Estado de
México y Michoacan

Esta subseccién de la investigacién muestra el contexto de las tres entidades analizadas y se
compone de datos poblacionales y demogréficos, la situacion de la violencia a partir de
informacion estadistica que muestra los tipos de violencia y un apartado especifico que
aborda la violencia feminicida.

Asimismo, se presenta informacion derivada de los hallazgos clave del Grupo de Trabajo
con relacion a las solicitudes y laimplementacion de las Alertas de Violencia de Género contra
las Mujeres en los tres estados y que se dividen en los siguientes apartados:

1. Solicitud y Activacion: Identificacién de los motivos detras de la solicitud de la alerta

y el proceso de activacion.
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2. Medidas Implementadas: Evaluacién de las acciones tomadas, incluyendo
campafias de sensibilizacion y el fortalecimiento de instituciones de apoyo a las
victimas.

3. Resultados: Analisis de la efectividad de las medidas en la reduccion de la violencia

de género.

CAMPECHE: CONTEXTO, CARACTERISTICAS Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
Poblacién y Distribucién Demografica®

Campeche es un estado ubicado en la peninsula de Yucatan, caracterizado por su baja
densidad poblacional y una economia basada en el petréleo, la pesca y el turismo. Segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2020 la poblacion de
Campeche era de aproximadamente 928 363 habitantes, distribuidos en 13 municipios. De
acuerdo con el dltimo censo, el 50.8% de la poblacién son mujeres, lo que equivale alrededor
de 471 424 personas subrayando la importancia de abordar las problematicas relacionadas
a la violencia de género y proteccion de los derechos de las mujeres en la entidad.

La distribucion de la poblacién en Campeche muestra que el 75% de los habitantes
residen en zonas urbanas, mientras que el 25% vive en areas rurales. Esta division implica
desafios especificos en términos de acceso a servicios y recursos, asi como en la
implementacién de politicas publicas, especialmente aquellas relacionadas con la violencia
de género y la proteccion de los derechos de las mujeres.

Las nifias, niflos y adolescentes (NNA) constituyen un segmento significativo de la
poblacién total del estado, representando el 28% del total de habitantes, en edades
comprendidas entre 0 y 15 afios. Esta demografia resalta la importancia de garantizar un
entorno seguro y protegido para la nifiez y adolescencia, asi como la necesidad de educacion

y programas de apoyo que promuevan su bienestar y desarrollo integral.

34 Ntimero de habitantes. Campeche. (s/f). Org.mx. Recuperado de
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/Camp/Poblacion/default.aspx?tema=ME&e=0
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En el afio 2020, un total de 2499 personas salieron de Campeche para vivir en otro
pais. De estas personas, 64 de cada 100 emigraron a los Estados Unidos de América. Este
patrén de migracion refleja una tendencia comun a nivel nacional, donde 802 807 mexicanos
se trasladaron al extranjero en el mismo afio, con 77 de cada 100 eligiendo Estados Unidos
como su destino.

Las tres principales causas de la migracion desde Campeche son: reunirse con un
familiar, buscar una oferta de trabajo, y por cambio u oferta de trabajo. Estas razones ilustran
los factores socioeconémicos y familiares que impulsan a las personas a dejar su lugar de
origen.

1. Reunirse con un familiar: Muchas personas emigran para reunirse con familiares
gue ya se encuentran en el extranjero. Las redes familiares establecidas facilitan la
adaptacion en el nuevo pais y proporcionan un apoyo crucial en términos de
alojamiento, empleo y asistencia emocional.

2. Buscar una oferta de trabajo: La busqueda de mejores oportunidades laborales es
una de las principales razones de la migracion. Las limitaciones del mercado laboral
local en Campeche, junto con la perspectiva de salarios mas altos y mejores
condiciones de trabajo en el extranjero, motivan a muchos campechanos a buscar
empleo fuera del pais.

3. Cambio u oferta de trabajo: Los cambios laborales, que pueden incluir traslados por
parte de las empresas, nuevas oportunidades profesionales, o la blusqueda de un
entorno laboral mas favorable, también son un factor significativo en la decisiéon de
migrar.

La migracion de personas campechanas hacia Estados Unidos puede estar motivada por
estos factores, reflejando tanto la busqueda de mejores condiciones de vida como la
necesidad de mantenerse conectado con la familia y las oportunidades laborales. En
comparacion con la media nacional, donde el 77% de los migrantes mexicanos se dirigen a
Estados Unidos, el porcentaje de campechanos que eligen este destino es ligeramente

menor. Esta diferencia puede estar relacionada con factores regionales especificos, como las
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oportunidades econdmicas locales, las conexiones internacionales, y las dindmicas
socioecondmicas particulares de Campeche.

Ademas de la migracién internacional, Campeche experimenta importantes flujos de
emigracion e inmigracién interna. Entre 2015 y 2020, salieron de Campeche Sur 44 034
personas para radicar en otra entidad, siendo Yucatan, Quintana Roo y Tabasco los
principales destinos. Esta emigracién interna se debe a la blusqueda de mejores
oportunidades laborales y educativas en estas entidades vecinas.

Paralelamente, en el mismo periodo, llegaron a vivir 27 860 personas a Campeche
procedentes del resto de las entidades del pais, siendo Tabasco, Veracruz y Quintana Roo
las principales ciudades de origen. Esta inmigracion interna contribuye a la diversidad
demogréfica y cultural del estado y aporta al dinamismo econémico y social de la region.

La migracion, tanto interna como internacional, tiene un impacto significativo en la
dindmica social y econdmica del estado. Por un lado, puede resultar en una pérdida de la
fuerza de trabajo y un desafio para las comunidades locales que ven partir las personas mas
jovenes y productivas. Por otro lado, las remesas enviadas por los migrantes juegan un papel
crucial en la economia local, proporcionando un sustento importante para muchas familias y
contribuyendo al desarrollo econémico de la region.

Campeche, con su mezcla de zonas urbanas y rurales, enfrenta retos Unicos en la
implementacion de politicas de género y proteccion infantil. Las diferencias entre las areas
urbanas y rurales pueden influir en la eficacia de estas politicas y en el acceso a los servicios
esenciales. Por lo tanto, es crucial considerar estas diferencias al disefiar y aplicar estrategias
de intervencion y apoyo en el estado.

Campeche es un estado que destaca por su rica diversidad linglistica y cultural. En
2020, se registraron 91 801 personas mayores de 3 afios de edad que hablan alguna lengua
indigena. Esta pluralidad linguistica no solo enriquece el patrimonio cultural del estado, sino
gue también plantea retos y oportunidades en términos de inclusion y preservacion de las

tradiciones y lenguas originarias.
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Las lenguas indigenas méas habladas en Campeche son el maya, ch'ol, tseltal y
g'anjob'al. Cada una de estas lenguas representa una comunidad con su propia historia,
cosmovisién y practicas culturales. El maya es la lengua indigena mas hablada en Campeche.
Esta lengua tiene profundas raices histdricas y culturales en la region, siendo una de las
lenguas indigenas méas prominentes en la peninsula de Yucatan. Los hablantes de maya
mantienen vivas muchas tradiciones ancestrales, transmitiendo conocimientos y practicas
culturales de generacion en generacion.

El ch'ol es otra lengua importante en Campeche, hablada principalmente por
comunidades que tienen su origen en el estado vecino de Chiapas. Esta lengua pertenece a
la familia linguistica maya y comparte similitudes con otras lenguas mayas, aunque mantiene
sus caracteristicas y particularidades Unicas. El tseltal, también de origen chiapaneco, es una
lengua que refleja la rica herencia cultural de los pueblos indigenas que la hablan. Los
tseltales han migrado a Campeche en busca de mejores oportunidades, llevando consigo su
lengua y sus tradiciones.

El g'anjob'al, es una lengua hablada por comunidades que han migrado desde
Guatemala. Esta migracion ha contribuido a la diversidad cultural y lingtiistica de Campeche,
agregando una capa adicional a la riqueza cultural del estado.

Ademas de los pueblos originarios, el 2.1% de la poblacién de Campeche se auto
prescribe como afromexicana o afrodescendiente. Histéricamente, la poblacion afromexicana
ha sido invisibilizada en el discurso nacional, con poca representacion en censos Yy
estadisticas oficiales hasta hace poco. Este reconocimiento limitado ha llevado a una falta de
politicas publicas especificamente disefiadas para abordar las necesidades y derechos de
esta comunidad. El reciente reconocimiento en el censo nacional es un paso positivo, pero

aun queda mucho por hacer para asegurar la plena inclusion y representacion.

Situacion de la violencia contra las mujeres en Campeche
A pesar de ser considerado uno de los estados con indices mas bajos de violencia a nivel

nacional, en la Ultima edicién de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones



en los Hogares (ENDIREH)®, presentada en agosto del 2022, la situaciéon de la violencia
contra las mujeres en el estado de Campeche revela profundas probleméticas sociales que
requieren atencion. Los datos muestran que un alto porcentaje de mujeres de 15 afios 0 mas
han experimentado diversos tipos de violencia a lo largo de sus vidas.

La ENDIREH 2021 estima que el 67% de las mujeres en Campeche han
experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida, incluyendo formas psicoldgicas,

fisicas, sexuales, econdémicas o patrimoniales.

Violencia en el Ambito Comunitario:

El &mbito comunitario se identifica como el contexto en el que las mujeres de 15 afios y mas
experimentan mas frecuentemente alguin tipo de violencia a lo largo de su vida, con un
preocupante 40.8%. Este dato refleja cédmo los entornos sociales y vecinales pueden
convertirse en espacios de riesgo para las mujeres, donde la violencia puede ocurrir de
manera sistematica e impune. Entre las mujeres que experimentaron violencia en la escuela
el 47.5% identific6 a un compafiero como el principal agresor. Este dato destaca la
importancia de implementar estrategias de prevencién y sensibilizacion entre pares para

promover entornos educativos seguros y respetuosos.

Violencia Sexual Escolar:

El 29.7% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algun tipo de violencia en la
escuela a lo largo de su vida. Este dato subraya una seria brecha en la proteccion y seguridad
gque deben garantizar las escuelas como entornos libres de violencia. De manera
preocupante, se estima que el 17% de las mujeres de 15 afios y mas en Campeche han vivido
situaciones de violencia sexual a lo largo de su vida escolar. Esta forma de violencia incluye

desde el acoso verbal y fisico hasta agresiones sexuales més graves. La escuela, que deberia

35 INEGL. (2022). ENDIREH 2021, Principales Resultados Campeche.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/04 campeche.pdf
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ser un espacio de aprendizaje y desarrollo personal seguro, se convierte asi en un lugar de

riesgo para muchas nifias y adolescentes en el estado.

Violencia en el Trabajo:

El 23.5% de las mujeres de 15 afios y mas en Campeche ha vivido situaciones de violencia
en el trabajo a lo largo de su vida. Esta estadistica revela cémo el entorno laboral puede
convertirse en un espacio de vulnerabilidad y abuso para las mujeres en el estado. Dentro de
las diversas formas de violencia laboral reportadas, la discriminacién emerge como el tipo
mas recurrente. Esta discriminacion puede manifestarse de multiples maneras, incluyendo la
exclusién o trato desigual en base al género, la negativa de ascensos u oportunidades de
desarrollo profesional, y la intimidacion o acoso verbal relacionado con caracteristicas
personales como el embarazo. Especificamente, muchas mujeres en Campeche han
enfrentado discriminacién y violencia en el trabajo debido a su estado de embarazo. Esta
situacion no solo vulnera sus derechos laborales fundamentales, sino que también afecta su
bienestar fisico y emocional, asi como su estabilidad econémica y profesional. La falta de
politicas efectivas de proteccion y la persistencia de estereotipos de género contribuyen a

perpetuar este tipo de violencia en los lugares de trabajo.

Violencia en parejas:
Segun la encuesta, el 39.9% de las mujeres de 15 afios y mas que han tenido una relacion
de pareja en Campeche han sido violentadas por su pareja a lo largo de la relacion. Ademas,

un 20% de estas mujeres vivié situaciones de violencia en los ultimos 12 meses.

Violencia Obstétrica
La violencia obstétrica ocurre cuando una mujer embarazada es victima de un trato injusto y

deshumanizante, puede incluir juicios, intimidacion, humillacion, o agresiones fisicas por parte
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de personal del Sistema de Salud.*® En el estado de Campeche, de un total estimado de
61 828 mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron su ultimo parto entre 2016 y 2021, el 31.5%
experimentd algun tipo de maltrato en ese periodo. Estos datos destacan la prevalencia de la
violencia obstétrica en la entidad, un tema que requiere atencion y accion. La ENDIREH 2021
revela que el maltrato durante la atencion obstétrica varia segun el tipo de parto. Entre las
mujeres que tuvieron un parto vaginal, el 26.9% report6é haber sufrido maltrato. En contraste,
el porcentaje de maltrato es mayor entre aquellas que tuvieron una cesérea, alcanzando el
38.1%. Esto indica que las mujeres que se someten a una cesarea tienen un riesgo mas alto

de experimentar maltrato durante el proceso obstétrico.

Mujeres con discapacidad

En el estado de Campeche, el 44.3% de las mujeres de 15 afios y mas indicaron tener alguna
discapacidad para realizar actividades cotidianas, segun datos proporcionados por la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIRE) 2021; de
las cuales el 67% han experimentado algun incidente de violencia a lo largo de su vida.
Ademas, el 39.7% de estas mujeres reportd haber sufrido violencia en los Ultimos 12 meses.
Estos datos subrayan la grave problematica de la violencia contra mujeres con discapacidad
en Campeche, destacando la necesidad de medidas urgentes y especializadas para abordar

esta situacion.

Violencia feminicida en Campeche
El informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sobre
violencia contra las mujeres en Campeche al corte del mes de mayo del 2024%, revela que la

entidad enfrenta desafios significativos en esta area. Campeche se destaca en varias

36 {Sabes en que consiste la #Violencia obstétrica? (s/f). gob.mx. Recuperado de
https://www.gob.mx/conavim/articulos/sabes-en-que-consiste-la-violencia-obstetrica?idiom=es

37 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Ptublica. (s/f). Informacién sobre violencia contra las
mujeres (Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1), mayo 2024. gob.mx. Recuperado de
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-

llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019?idiom=es

45


https://www.gob.mx/conavim/articulos/sabes-en-que-consiste-la-violencia-obstetrica?idiom=es
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019?idiom=es
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019?idiom=es

métricas relacionadas con la violencia de género, indicando la necesidad de fortalecer las
estrategias de prevencién y atencion a las victimas.

Campeche ocupa el sexto lugar a nivel nacional en cuanto a tasa de feminicidios por
cada cien mil habitantes®. Este dato refleja una preocupante realidad donde las mujeres
enfrentan un riesgo elevado de violencia extrema y feminicidio. Ademas, cuatro de sus trece
municipios figuran entre los 100 municipios a nivel nacional con mayores casos de presuntos
delitos de feminicidio, destacando la urgencia de intervenciones especificas y efectivas para

proteger a las mujeres en estas localidades.

Lesiones Dolosas

Campeche ocupa el primer lugar a nivel nacional en presuntas victimas mujeres de lesiones
dolosas por cada 100 000 mujeres®. Este dato subraya una realidad preocupante donde las
mujeres en el estado enfrentan un riesgo significativamente alto de ser victimas de agresiones
intencionales que comprometen su integridad fisica y emocional.

Las lesiones dolosas implican actos de violencia intencional donde el agresor tiene la
intencion de causar dafio fisico a la victima y constituye delitos contra la vida y la integridad
personal®. Estos actos pueden incluir golpes, heridas con armas u otros objetos,
estrangulamiento, entre otros tipos de agresiones fisicas que generen una alteracién en la
salud y dafios que dejan huellas en el cuerpo humano*. La alta incidencia de estas lesiones
en Campeche sugiere la existencia de factores estructurales y sociales que contribuyen a la

vulnerabilidad de las mujeres frente a la violencia de género.

38Tbidem
39Ibidem

40 Nuevo Codigo Publicado en el Diario Oficial, de la F. el. (s/f). CODIGO PENAL FEDERAL. Gob.mx. Recuperado
de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
41 Tbidem
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Informe sobre la solicitud y activacion de la declaratoria de AVGM en el estado de
Campeche*?

Solicitud de la alerta y activacion

La solicitud de AVGM para el estado de Campeche fue presentada el 7 de febrero de 2017
por Yesica Martinez Taracena, representante legal de la organizacién Todos para Todos, A.C.
La solicitud abarcaba varios municipios del estado, incluyendo Champotén, Calakmul, Calkini,
Campeche, Candelaria, Escarcega, Hecelchakan y Hopelchén.

La organizacion solicitante argumentd la procedencia de la Solicitud de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres en el estado de Campeche, sefialando algunos
puntos que se narran a continuacion:

El 8 de febrero de 2017, la Secretaria Ejecutiva envio la solicitud a la Conavim,
conforme a lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley General de Acceso. La
Conavim procedié a la admision de la solicitud el 10 de febrero de 2017, al cumplir con los
requisitos establecidos. Ese mismo dia, la Conavim remitié el acuerdo de admisibilidad a la
Secretaria Ejecutiva, quien informoé a la solicitante, al Gobernador de Campeche y al Sistema

Nacional sobre la admision de la solicitud de AVGM.

Conformacion del Grupo de Trabajo
El 14 de febrero de 2017:
e Maria Guadalupe Diaz Estrada, Directora General de Transversalizacion de la
Perspectiva de Género del Instituto Nacional de las Mujeres, como representante en
el grupo de trabajo. Conavim designoé a
e Addy Paola Velazquez Martin, Conavim

e Dulce Maria Cervera Cetina, el Instituto para la Mujer en Campeche (IMEC)

42 INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA SOLICITUD DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE CAMPECHE. (s/f). Gob.mx.
Recuperado junio de 2024, de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/830582/9. Informe GT Campeche.pdf
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e Perla Myrell Méndez Soto, Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
e Ligia Nicthe-Ha Rodriguez Mejia, Comision de Derechos Humanos del Estado de
Campeche (CODHECAM)
Ademds, se seleccionaron representantes de instituciones académicas a través de
convocatorias publicas. EI Comité de Seleccion eligié a Rocio Ivonne Quintal Lopez, Natalia
Stengel Pefia, Eulalia Herndndez Garcia y Magnolia del Rosario Lopez Méndez como
representantes de diversas universidades.
El grupo de trabajo realiz6 su primera sesion virtual el 17 de febrero de 2017, donde
se desahogaron puntos importantes como la instalacion formal del grupo, la designacion de
la Conavim como Secretaria Técnica, la adopcion de lineamientos y metodologia de

investigacion, y el analisis de la solicitud.

Sesiones de Trabajo y Visitas In Situ
Durante el periodo de trabajo, el grupo celebr6 cuatro sesiones ordinarias, realizo visitas in
situ a los ocho municipios mencionados, llevo a cabo entrevistas con siete organizaciones de
la sociedad civil y 124 personas encargadas de la atencion y procuracion de justicia para
mujeres victimas de violencia. Las visitas y entrevistas permitieron al grupo de trabajo recabar
informacion detallada sobre la situacién de violencia en Campeche.

El 16 de marzo de 2017, la representante de la Secretaria Ejecutiva, en su calidad de
coordinadora del grupo de trabajo, entregé el informe final a la Secretaria de Gobernacion

para su analisis, conforme al articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

Contexto de la Violencia contra las Mujeres en Campeche

Informacién Presentada por el Gobierno del Estado

El gobierno de Campeche proporcioné una variedad de informacion sobre los casos de
feminicidio y otros tipos de violencia contra las mujeres en el estado.

a) Homicidios y Feminicidios
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Entre enero de 2010 y julio de 2012, se reportaron 26 homicidios de mujeres, lo cual ya indica
un nivel significativo de violencia contra las mujeres. Desde la tipificacion del feminicidio en el
Codigo Penal de Campeche en 2012 hasta 2017, se registraron 34 feminicidios. La
distribucion geografica de estos feminicidios muestra una mayor incidencia en los municipios
de Carmen y Campeche. Este incremento y la tipificacion del delito reflejan un reconocimiento
oficial de la gravedad del problema y la necesidad de categorizarlo adecuadamente para
abordarlo con medidas especificas. ElI nivel educativo de las victimas varia
considerablemente, abarcando desde primaria incompleta hasta profesionistas. Esto sugiere
gue la violencia de género no discrimina por nivel educativo y afecta a mujeres de diversas
formaciones académicas. Asimismo, el estado civil de las victimas, predominantemente
casadas, solteras y en unién libre, muestra que la violencia afecta a mujeres en diferentes
contextos relacionales.
b) Desapariciones
Desde 2012, se han reportado 773 casos de mujeres desaparecidas, de las cuales 745 han
sido localizadas. Esto deja 28 casos aln sin resolver, lo cual es alarmante y subraya la
necesidad de mejorar los mecanismos de bldsqueda y rescate, asi como la prevencién de
tales desapariciones.
c) Secuestros

Entre 2014 y 2016, se denunciaron siete casos de secuestro de mujeres. La diversidad en el
estado de estos casos (desde consignados hasta en reserva) indica la complejidad y la
variabilidad en el procesamiento judicial de estos delitos. La existencia de casos en diversas

etapas del proceso judicial sefala la necesidad de un seguimiento mas riguroso y eficiente.
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d) Otras formas de violencia de género

OTROS DELITOS COMETIDOS CONTRA MUJERES Y NINAS EN
CAMPECHE

@® Lesiones @ Violacion Estupro @ Violencia Familiar

600

400

200

—
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafica realizada con datos del Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud AVGM/02/2017
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el estado de Campeche. (p.24)

Se presentan datos de otros delitos cometidos contra las mujeres y nifias en Campeche en
el periodo 2010-2016. Si bien el Estado informé una lista de 22 delitos, la presente
investigacion priorizo integrar los 4 delitos de mayor incidencia, lesiones, violacién*, estupro
y violencia familiar.
e) Recursos Publicos

El gasto publico destinado a la atencién de victimas de violencia y a la promocion de la
igualdad de género del 2015 al 2017 fue de $87 791 990.00. Este monto reflejé un esfuerzo
financiero considerable, aunque la efectividad de este gasto debe evaluarse en términos de
resultados tangibles en la reduccion de la violencia de género y el apoyo a las victimas.

Esta informacién incluyé detalles sobre la legislacion penal, civil y administrativa
destinada a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. También
se incluyeron datos sobre programas de tratamiento para personas agresoras, capacitacion
en materia de género para funcionarios publicos, y el gasto publico destinado a planes,
estrategias y programas de violencia contra las mujeres.

La informacion recopilada revel6 una serie de deficiencias y areas de mejora en la

respuesta institucional a la violencia contra las mujeres. Por ejemplo, se identificaron

43 En lo que respecta al delito de violacién se hizo una agrupacién de los datos del delito en sus
agravantes, violacion, violacioén equiparada, violacion tumultuaria.
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problemas en la implementacién de protocolos de actuacion con perspectiva de género y en

la coordinacion entre las diferentes instancias encargadas de atender a las victimas.

Andlisis de Datos

El grupo de trabajo utilizé diversas fuentes de informacion estadistica para realizar su andlisis,
incluyendo el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres (BANAVIM) y las Encuestas Nacionales sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH). Estos datos permitieron identificar patrones y tendencias en la violencia
contra las mujeres en Campeche. Algunas de las principales preocupaciones fueron:

1. Aunque el contexto cultural, social e institucional de Campeche no supera la media
nacional en términos de violencia de género, se identifica un entorno que contribuye
a la vulnerabilidad de las mujeres, especialmente las mujeres indigenas.

2. Las atenciones a mujeres por lesiones y violencia han aumentado durante el periodo
de 2010 a 2015. Este incremento es notable cuando se compara con el porcentaje de
la poblacion femenina en Campeche respecto al total nacional. Para el GT esta
situacion es atribuible a dos posibles situaciones.

a. Como un indicativo de un incremento real en los casos de violencia.
b. Como resultado de mejores practicas en deteccién y registro por parte del
personal de salud.

3. Elaumento de los registros de violencia familiar en Campeche, especialmente porque
afecta desproporcionadamente a las mujeres indigenas, con un 58.6% de las
agresiones ocurriendo en el hogar.

4. La frecuencia de notificacion de casos de violencia familiar al Ministerio Publico en

Campeche es 1.4 veces mayor que la media nacional. Esto sugiere un incumplimiento



por parte del personal de salud** de las obligaciones establecidas en la NOM-046, que
aborda especificamente la violencia familiar.
5. Larecopilacién de estadisticas fiables, especialmente en el registro de casos, lo que

permitiria tener un diagndstico preciso del problema en Campeche

Principales problemas identificados
1. Violencia Institucional:

o Inaccibn y Complicidad: Las autoridades, a través de la inaccion,
insuficiencia o complicidad, contribuyen a la violencia feminicida y su
impunidad, constituyendo violencia institucional.

o Falta de Sensibilizacién y Capacitacion: La falta de sensibilizaciéon y
capacitacion del personal impide un trato adecuado a las victimas,
perpetuando estereotipos y practicas perjudiciales.

2. Deficiencias en la Capacitacion y Recursos:

o Capacitacion Inadecuada: A pesar de los esfuerzos de capacitacion,
persisten prejuicios y estereotipos entre los servidores publicos. Algunos no
levantan las denuncias correspondientes, obstaculizando el acceso a la
justicia.

o Insuficiencia de Recursos: Las instituciones encargadas de atender la
violencia contra las mujeres carecen de personal suficiente y de infraestructura
adecuada, limitando su capacidad de atencion.

3. Conciliacion y Revictimizacion:

44 1a observacién del grupo de trabajo sobre el aumento en el total de atenciones a mujeres por lesiones y violencia
en Campeche plantea una posible interpretacién dual: este aumento podria ser un indicativo de un incremento real
en los casos de violencia o un resultado de mejores practicas en deteccion y registro por parte del personal de salud.
Sin embargo, se sefala una preocupacion adicional que sugiere una incongruencia: a pesar del aumento en las
atenciones, hay indicios de que el personal de salud no estd cumpliendo adecuadamente con las obligaciones
establecidas en la NOM-046, que aborda especificamente la violencia familiar.
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o Précticas de Conciliacion: La conciliacion entre victimas y agresores, comun
en ministerios publicos y DIF municipales, revictimiza a las mujeres y les
impide acceder a la justicia, manteniéndolas en una situacion de desventaja.

4. Desigualdad Regional y Falta de Servicios Adecuados:

o Desigualdad en Servicios: Las comunidades rurales e indigenas enfrentan

mayores dificultades debido a la falta de servicios adecuados, como intérpretes

de lenguas indigenas y atencion psicolégica de calidad.

Conclusiones y propuestas presentadas por el Grupo de Trabajo
El GT, presentd 11 conclusiones, propuestas e indicadores de seguimientos, por lo cual el
estado de Campeche tuvo un plazo de 6 meses para dar cumplimiento, de lo contrario se

procederia a declarar la AVGM en la entidad.

Conclusién

Propuesta

Indicador

Fortalecer las capacitaciones
en perspectiva de género y
derechos humanos en toda la
administracion publica:

1.  Medir su impacto.

2. Atender la necesidad
de reforzar la
sensibilizacion y
profesionalizacion.

Realizar un diagndstico de
necesidades de capacitaciéon con
perspectiva de género,
intercultural y derechos humanos
para la administraciéon publica
estatal y municipal.

Términos de referencia parala
realizacién del diagnéstico.
Informe ejecutivo de los
resultados del diagnéstico.
Disefio del programa de
capacitacion integral e
intersectorial (con lineas de
accién, ejes tematicos vy
estratégicos, poblaciones
objetivo y cronograma).
Informe de seguimiento de la
implementacién del
programa de capacitacién, la
evidencia de la capacitacion

mencionada a las
funcionarias y funcionarios;
debera impartirse por

personal con experiencia en
género y derechos humanos,
para lo cual se debera remitir
el curriculum vitae de quien
imparta las capacitaciones.
Evaluacién de los resultados
del programa de
capacitacion.

El estado de Campeche
informo sobre el Banco Estatal
de Datos e Informacién de
casos de violencia contra las

Disenar e implementar un Banco
Estatal de datos de violencia
contra las mujeres en Campeche,
alimentado por todas las

Crear lineamientos para el
uso y manejo del banco de
datos.

La propuesta de plantillas
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Conclusién

Propuesta

Indicador

mujeres en Campeche pero el
grupo de trabajo encontré
vacios y contradicciones en los
datos debido a la falta de un
sistema de informacion
integral y confiable.

instancias estatales y municipales
involucradas, que contenga datos
socio-demograficos de victimas y
agresores, tipos de Vviolencia,
o6rdenes de proteccion e
informacién delictiva que permita
identificar las tendencias, y poder
disefar politicas publicas a nivel
estatal y municipal en la materia

para la captura de
informacion.

La interconexién de los
sistemas de informacioén.

La definicion de privilegios
de usuarios (administracién,
captura y consulta).

El disefio de indicadores.

La presentacion peridédica de
reportes de uso interno y de
acceso publico.

Generar un mecanismo de
coordinacién a través del
Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia, que
determine las
responsabilidades
institucionales.

Informar sobre el
funcionamiento del Banco
de Datos.

Las instancias encargadas de
la violencia contra las mujeres
carecen de protocolos y rutas
criticas claras, afectando el
registro de casos, la
implementacién de politicas
de prevencién, la atencién a
victimas, la investigacién y la
sancion de los responsables.

Institucionalizar los procesos de
atencién a mujeres victimas de
violencia en todas las instancias
del estado, disefiando
procedimientos y rutas claras que
eviten la revictimizacién, con
responsabilidades definidas y
evaluables periédicamente. La
estrategia debe enfocarse en
quienes brindan atencién directa
y de primer contacto, como
servicios de salud, DIF, instancias
de mujeres, MP, policias y
tribunales.

La elaboracién de manuales
de procedimientos o
protocolos de actuacién con
perspectiva de género e
intercultural.

La difusiéon de estos
instrumentos entre el
personal de las distintas
instancias de atencién.

La capacitaciéon al personal
sobre la aplicacién y manejo
de estos instrumentos.

La creacién de mecanismos
para su evaluaciéon y
seguimiento.

Existe desconocimiento de las
6rdenes de proteccién y su
normativa tanto en la sociedad
como en las instancias
competentes. No hay un
registro que confirme su
otorgamiento e
implementacién, y la mayoria
de los municipios carecen de
personal capacitado para su
ejecucion. Ademas, no existen
protocolos, guias de actuacion
ni analisis de riesgo para dictar
6rdenes de proteccién en
casos de mujeres en peligro de
violencia.

Adoptar un protocolo para la
implementacién de 6rdenes de
proteccién que incluya valoracién
de riesgo, actuacién, atencién

especializada a grupos
vulnerables, reaccién policial y
evaluacién. Difundir este

protocolo entre todas las
instancias que atienden violencia
contra las mujeres y darlo a
conocer a la sociedad.

Brindar seguimiento a las medidas
otorgadas a las victimas, realizar
revisiones periédicas sobre el
estado de riesgo y la idoneidad de
las medidas. Llevar un registro
administrativo de todas las
6rdenes de proteccién solicitadas

Programa de capacitaciéon
en materia de 6rdenes de

proteccion.
Informe sobre la
implementacién de la

capacitacion a servidoras y
servidores publicos que
cuentan con la atribucién de
emitir oérdenes de
proteccion.

Registro de solicitud y
emisiobn de o6rdenes de
protecciéon por cada una de
las instituciones con
competencia para ello.
Difusién sobre las 6rdenes de
proteccién para la poblacién
en general (qué son, para
qgué sirven, qué instancias
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Conclusién

Propuesta

Indicador

y dictadas para implementar un
mecanismo de  seguimiento,
evaluacién y cumplimiento.

pueden emitirlas).

Los servicios de salud son
cruciales para detectar y tratar
la violencia contra las mujeres
segln la NOM-046, pero el
personal en urgencias, gineco-
obstetricia y trabajo social no
esta adecuadamente
capacitado, fallando en
detecciones y referencias. Se
observan conductas violentas
hacia las pacientes y
desconocimiento sobre la
interrupcién legal del
embarazo, especialmente para
atender a mujeres y niflas de
comunidades indigenas.
Ademads, faltan recursos e
insumos necesarios para
cumplir con la norma.

Implementar programas de
capacitacion en la aplicacion de la
NOM-046, derechos humanos y
derechos de las usuarias, con

enfoque de género e
interculturalidad para prestadores
de servicios de salud,

especialmente en urgencias,
gineco-obstetricia y trabajo social.
El objetivo es especializar y

fortalecer su atencion,
asegurando un trato respetuoso y
adecuado. Estos programas
deben incluir mecanismos de
seguimiento, evaluacion y
certificacion del personal.

Ademas, disefar e implementar
un Programa Estatal de
Interrupcién Legal del Embarazo
acorde con los estandares
internacionales y el Cédigo Penal
del Estado de Campeche.

Generar un registro sobre la
existencia y distribucion de
kits para la aplicacién de la
NOM-046.

Establecer mecanismos para
garantizar la disponibilidad
de kits para la aplicaciéon de
la NOM-046 para nifas, ninos
y adolescentes.

Capacitacion al personal de
salud sobre la aplicacién de
la NOM-046, que debera
comprender registros de
asistencia y evaluacién de las
mismas.

Difusion sobre qué es la
NOM-046 tanto al interior de
las instituciones de salud
como a la poblacién en
general, con especial énfasis
en unidades médicas en
zonas rurales e indigenas.
Disefiar el programa estatal.
Plan de implementaciéon del
programa.

Las campanas implementadas
por el Estado, de promocién de
los derechos humanos de las
mujeres, los tipos y
modalidades de violencia no
toman en cuenta a las
poblaciones de mujeres en

situacion de mayor
vulnerabilidad, como lo son, las
pertenecientes a la

comunidad indigenay rural, la
comunidad LGBTTTI, las nifias
y adolescentes.

Las areas de atencién a las
mujeres no cuentan con
materiales visuales u otros
medios de difusiéon para
proporcionar informacién a las
usuarias respecto a sus
derechos.

Generar campafas permanentes,
basadas en un Programa Estatal,
para prevenir, atender y erradicar
la violencia contra las mujeres en
Campeche, dirigidas a hombres y
mujeres, con perspectiva de
género y enfoque de derechos
humanos. Estas campafas deben
visibilizar los tipos de violencia y
dar a conocer los derechos de las
mujeres y las instancias
disponibles.  También deben
focalizarse en grupos vulnerables
y contar con estrategias de
difusién tanto internas, para que el
personal conozca sus
responsabilidades, como externas,
para informar a la poblacién
general y promover los derechos
de las mujeres, especialmente en
comunidades indigenas.

Disefio de la estrategia de
difusion en los tres ejes
(interior, exterior sobre
servicios, y exterior sobre
derechos humanos de las
mujeres);

Estrategia creativa para cada
eje de la campana.
Asignacion de recursos para
disefio e implementacién de
la campana.

Evidencia de implementacion
de la campana.

Mecanismos de coordinacién
interinstitucional para la
implementacién de la
estrategia de comunicacién.

Se reconocen avances en el
marco juridico de proteccion
de los derechos humanos de
las mujeres en la entidad, pero

Elaborar y reformar la
normatividad en Campeche,
incluyendo la expedicion de
reglamentos para la Ley de

Elaboracién y publicacién de
los reglamentos de la Ley
para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del
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Conclusién

Propuesta

Indicador

identifica areas de
oportunidad que, si no se
abordan, podrian causar
discriminacién y no proteger
adecuadamente los derechos
de las mujeres. Se recomienda
modificar la legislacién, tanto
penal como civil, para
garantizar el respeto y pleno
ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres.

Igualdad entre Mujeres vy
Hombres, la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la Ley para Prevenir,
Combatir y Sancionar Toda Forma
de Discriminacién, y la Ley de
Prevencién y Atencion de Ia
Violencia Intrafamiliar. También,
crear reglamentos para el Sistema
Estatal de Igualdad y el Sistema
Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.

En el Cédigo Civil, modificar
articulos para asentar el nombre
de la madrey el padre sin importar
su estado civil, eliminar términos
discriminatorios, incluir gastos de
embarazo y parto en alimentos, y
armonizar la  definicion de
violencia familiar con la Ley
General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

Estado de Campeche, la Ley
de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia
del Estado de Campeche, la
Ley para Prevenir, Combatiry
Sancionar toda forma de
Discriminacién en el Estado
de Campeche, la Ley de
Prevencién y Atencién de la
Violencia Intrafamiliar para el
Estado de Campeche.

La elaboracion de los
reglamentos del Sistema
Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y el
Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres,
respectivamente.

La presentacién de las
iniciativas de reformas
referidas a los codigos civil y
penal.

Las gestiones para la
elaboracién de la Ley contra
la trata de personas para el
Estado de Campeche.

Las instancias municipales de
las mujeres carecen de
personal suficiente \%
capacitado, y no cuentan con
protocolos de atencién
adecuados, resultando en una
atencion deficiente a las
victimas de Vviolencia. Es

necesario fortalecer estas
instancias mediante una
adecuada organizacion,

funcionamiento y prestacién
de servicios en la Ley Orgénica
de los Municipios.

Elaborar una reforma a la Ley
Orgénica de los Municipios para
fortalecer 'y consolidar las
Instancias Municipales de las
Mujeres con perfiles especificos.
Crear una guia o protocolo de
atencién para mujeres victimas de
violencia para asegurar una
atencion homogénea y de calidad,
y capacitar al personal sobre su
uso.

Presentar la iniciativa de
reforma a la Ley Organica de
los Municipios, con el fin de
dar certeza a la creacioén,
fortalecimiento progresivo y

consolidacién de las
Instancias Municipales de las
Mujeres.

Elaborar, difundiry promover
el protocolo o modelo de
atencién para las instancias
municipales de las mujeres,
con perspectiva intercultural.
Disefiar e implementar un
programa de capacitacion
sobre el protocolo de
atencién para fortalecer la
formacién  del personal
encargado de operarlo.

La normatividad en Campeche

garantiza a las mujeres
victimas de violencia el
derecho a una atencién

integral y reparaciones justas.
Sin embargo, estas
disposiciones no se cumplen
plenamente, resultando en
reparaciones insuficientes y no

Disefar y evaluar un programa de
capacitacion para agentes del
ministerio publico sobre los
derechos de las mujeres victimas
de delitos, el registro de victimas y
las medidas de asistencia,
atencioén y reparacion. Instruir a los
agentes para que interpongan
recursos contra resoluciones que

Disefio del programa de
capacitacion integral e
intersectorial (con
metodologia, lineas de
accién, ejes tematicos y
estratégicos, poblaciones
objetivo y cronograma).

Informe de seguimiento de la
implementacién de la
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Conclusién

Propuesta

Indicador

congruentes con el dafo
sufrido, y en algunos casos, los

jueces absuelven a los
responsables de esta
obligacioén.

absuelvan la reparacion del dafio.
Capacitar a jueces penales sobre
los derechos de las mujeres
victimasy la imposibilidad legal de
absolver las reparaciones del dafo.

capacitacion, la evidencia de
la capacitacién mencionada
a las funcionarias \%
funcionarios, deberan
impartirse por personal con
experiencia en género y
derechos humanos, para lo
cual se debera remitir el
curriculum vitae de quienes
impartan las capacitaciones.
Evaluacién de los resultados
de la capacitacion.

10 | Se observa que las mujeres
victimas de violencia no
reciben consistentemente
atencion y acompafamiento
psicolégico, especialmente en
zonas rurales e indigenas. La
atencion psicoldgica integral
no se ofrece desde el suceso
victimizante ni durante los
procesos legales, ni se
incorpora como medida de
reparacion del dafio. Ademas,
la atencién a agresores es
limitada y solo se brinda si
existe un proceso penal,
aunque hayan sido detectados
por otras instancias.

Disefar y ejecutar un Programa de
Salud Mental para atender a
mujeres victimas de violencia y

agresores, detectados y
canalizados por cualquier
instancia publica o en

procedimientos administrativos o
judiciales. La reeducacion de
agresores no debe depender de
un proceso penal, sino ser parte de
una estrategia general para
erradicar la violencia contra las
mujeres. El estado debe asegurar

mecanismos para ofrecer
atencion psicoldgica a victimas y
reeducacion a agresores,

acercando estos servicios a
comunidades alejadas mediante
modalidades itinerantes y
peridédicas.

Disefiar un Programa de
Salud Mental que prevea la
atencion psicoldgica integral
a las mujeres canalizadas por
las instituciones facultadas
para su atencion.

Incluir en el disefio del
Programa de Salud Mental la

atencioén psicolégica a
agresores.
Disefiar y ejecutar

mecanismos para acercar la
atencioén psicolégica a
mujeres victimas y agresores
en la modalidad itinerante y
periédica.

Registrar los casos que se
atiendan a través del
Programa de Salud Mental,
asi como el seguimiento que
se les brinde.

n No existe contencion
emocional del personal que
atiende a las mujeres victimas
de violencia.

Disefar, implementar y establecer
un cronograma para un programa
de contencién emocional dirigido
al personal de instituciones que
atienden a mujeres victimas de
violencia.

El disefio de los programas
(considerando las facultades
de cada institucion).

La asignacién presupuestal
para su operacion.

La contratacién de personal
especializado.

La implementacion de los
programas.

La evaluacién de resultados.

Como lo sefiala el Proceso de Seguimiento de la Solicitud y Declaratoria de la Alerta de
Violencia de Género, el estado en cuestion tiene un plazo de seis meses para cumplir con las
propuestas derivadas de las conclusiones del Grupo de Trabajo. Este grupo posteriormente

evaluarda la pertinencia y cumplimiento de dichas propuestas derivando asi la determinacion
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de la procedencia de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género. En el caso del estado
de Campeche, se resolvio lo siguiente:

De las once propuestas presentadas, dos se encontraban en proceso de
cumplimiento, mientras que nueve estaban en estado de no cumplidas. El Grupo de Trabajo
determiné que, aunque el Estado de Campeche ha realizado acciones para dar cumplimiento
a lo encomendado, estas acciones se observan como inconexas institucionalmente, con poca
planeacion y falta de proyeccion a corto, mediano y largo plazo.

Esta situacién genera preocupacion por la falta de politicas publicas eficaces dirigidas
a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en el estado de
Campeche, asi como por la carencia de una adecuada coordinacion entre las diferentes
instituciones involucradas. La ausencia de un eje comun de trabajo resulta en esfuerzos
aislados y no integrales, lo que impide una respuesta efectiva a la problematica de la violencia
de género.

Entre las principales preocupaciones sefialadas se encuentra la escasa participacion
de la Secretaria de Salud del Estado en la atencion a las mujeres que han vivido situaciones
de violencia, y la garantia de la aplicacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-
2005, que establece los criterios para la prevencion y atencion de la violencia familiar, sexual
y contra las mujeres. Ademas, se considera que el Estado de Campeche esta operando sin
las actualizaciones necesarias en materia penal y civil para abordar de manera efectiva la
violencia de género.

En ese sentido se declara la AVGM para el estado de Campeche el 16 de noviembre

de 2018.

Medidas a implementar:
La CONAVIM present6 una serie de Medidas en los ejes de prevencion, seguridad, justicia y

reparacion, y mensaje de cero tolerancia a la violencia, a continuacion se detallan:

58



EJE

MEDIDA

PREVENCION

10.

1.

Un programa de capacitaciéon en derechos humanos y violencia contra las
mujeres, dirigido a servidores publicos estatales y municipales, con enfoque
multicultural e intercultural para atender a mujeres y niflas indigenas. El objetivo
es profesionalizar a los servidores con herramientas tedricas y practicas para
mejorar la atencidén y evitar la revictimizacién. Se recomienda realizar tres
capacitaciones al afo para institucionalizar y evaluar el programa.

Un programa de capacitacion continua en la aplicacién de la NOM-046 sobre
violencia hacia las mujeres, dirigido a prestadores de servicios de salud, para
desarrollar habilidades y competencias que aseguren un trato respetuoso y
adaptado a las necesidades de las pacientes. Incluye mecanismos de seguimiento,
evaluacién y certificacion del personal.

Un Programa Estatal de Interrupcién Legal del Embarazo en Campeche, con
presupuesto asignado, lineamientos correspondientes y un plan de capacitaciéon
para el personal de salud sobre la legislaciéon y procedimientos médicos,
asegurando el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

La consolidacién del Banco Estatal de Datos sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres, que recopile informacién estadistica de las instancias involucradas en la
atencion y prevencion de la violencia, servira para disefar diagndsticos y politicas
publicas de prevencion.

La georreferenciacion de delitos contra mujeres, como feminicidios, homicidios,
violencia sexual, lesiones, violencia familiar y desapariciones, permitira generar
politicas publicas focalizadas para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres.

La consolidacién de los informes remitidos por las distintas instancias publicas de
manera periddica al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a la Comisién
Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y al Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas.

Establecer una cultura de no violencia contra las mujeres en el sector educativo
publico y privado, especialmente en la educacién indigena, mediante una
estrategia educativa con perspectiva de género e intercultural. El objetivo es
sensibilizar a directivos, docentes, alumnos y padres sobre la violencia contra las
mujeres, y dotar al personal educativo de herramientas para detectar y denunciar
casos de violencia.

Un programa de atencién a personas generadoras de violencia con perspectiva de
género, tomando como base el modelo de la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Este programa de atencién debe incluir
la prevencion de la violencia familiar en las comunidades indigenas.

Empoderar a las mujeres, especialmente a las indigenas, mediante una estrategia
estatal con perspectiva de género que apoye y consolide sus proyectos
econdémicos y productivos, cooperativas y empresas, proporcionando acceso a
financiamiento, créditos, capacitacién y asesoria, considerando su perspectiva
cultural y comunitaria.

Dotar al Estado del marco normativo suficiente para garantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, en particular disefiar y publicar en el
Periédico Oficial del Estado La Ley Estatal contra la Trata de Personas; Reglamento
de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres Estatal; Reglamento de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Reglamento de la Ley para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el estado de Campeche; Reglamento de
la Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar toda forma de Discriminacién en el
estado de Campeche; Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida
Libre de Violencia, La armonizacién del Cédigo Civil y del Cédigo Penal del Estado
de acuerdo con Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

El disefio, la implementacién y la evaluacién de las campafias de comunicacién
social permanentes, con enfoque diferencial de género, de derechos humanos, e
intercultural, dirigidas a toda la poblacién en el Estado, principalmente a la
habitante de los municipios seflalados en la declaratoria de alerta de violencia de
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EJE

MEDIDA

12.

género contra las mujeres, con el propdsito de hacer visible: los tipos y
modalidades de la violencia contra las mujeres de acuerdo con la Ley General de
Acceso, el derecho a una vida libre de violencia; la informacioén sobre las instancias
a las que puede recurrir para realizar una denuncia o pedir apoyo integral una
mujer victima de violencia; también sobre los derechos humanos de las mujeres;
derecho a la igualdad entre hombres y mujeres y las nuevas masculinidades.

El disefo, la implementacién y evaluacién de camparas de comunicacién social
permanentes al interior de las diversas secretarias e instituciones del gobierno de
Campeche en el ambito estatal y municipal, con la finalidad de promover entre las
y los servidores publicos una cultura de respeto a los derechos humanos de las
mujeres y la prevencidn, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres,
con especial énfasis en las instancias de atencién, procuraciéon e imparticién de
justicia. Para lo cual es clave que se generen vinculos de coordinacién entre la
Secretaria General de Gobierno, el Instituto Estatal de la Mujer de Campeche y la
Direccién de Comunicacién Social del Estado con el objetivo de que el Instituto
Estatal de la Mujer de Campeche asesore y de visto bueno para que todas las
campanas cuenten con perspectiva diferencial de género, multicultural e
intercultural.

SEGURIDAD

La publicaciony divulgacion de la naturalezay los alcances de la alerta de violencia
de género contra las mujeres a través de los medios de comunicacién masivos,
incluidas las radios comunitarias, asi como lugares estratégicos, con informacién
accesible para la poblacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 23,
fracciéon V,y 26, fraccién lll, inciso d) de la Ley General de Acceso. Esta informacién
deberd difundirse en las lenguas indigenas especificas que se hablan en los
municipios que se sefalan en esta declaratoria.

Disefiar e implementar un modelo Unico de atencién integral para mujeres
victimas de violencia en el estado con perspectiva de género y enfoque de
derechos humanos de las mujeres, conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Acceso y la Ley local de Acceso. Dicho modelo debe asegurar el pleno respeto a
los derechos humanos de las mujeres. Asimismo, debe regular que la actuacién
de cada una de las instancias que proporcionan servicios a mujeres victimas de
violencia se realice con debida diligencia y de manera coordinada con las
dependencias estatales y municipales, para lo cual debe establecer lineamientos
Yy mecanismos adecuados que garanticen la no revictimizacién. Este modelo Unico
de Atencién deberd ser disefiado y elaborado por especialistas en género,
victimologia y derechos humanos, y violencia de género, los cuales deben
considerar la perspectiva de género, y un enfoque victima, que garantice que en
cualquier institucién que se presente la victima realice una sola declaracién de los
hechos ocurridos y que, a partir de ello, se provean todos los servicios de cuidado,
atencién y acomparfiamiento, bajo los estandares que se establezcan en el modelo.
Este debera formar parte del Programa Integral Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Asimismo, se requiere
capacitar a lasy los servidores publicos encargados de la atencién sobre el modelo
Unico. Dicha capacitacidon debera considerar los criterios seflalados dentro de la
conclusién relativa a las capacitaciones.

El disefio (de acuerdo con el contexto estatal) y la publicacién en el Periédico
Oficial del Estado, de los siguientes protocolos: Protocolo de investigacién
ministerial, policial y pericial con perspectiva de género para el delito de
feminicidio. Protocolo de investigacién ministerial, policial y pericial con
perspectiva de género en delitos de violencia sexual. Protocolo de investigacion
de violencia contra la mujer en el ambito familiar desde una perspectiva de
género. Protocolo de Actuacién. Primer Respondiente. Protocolo Alba en el Estado
y la instalaciéon de su Comité Técnico Interinstitucional. Protocolo de identificacion
de victimas de trata de personas.

La difusiéon y la capacitacién de las y los servidores publicos, en los siguientes
protocolos: Protocolo de Actuacion para la implementacién de las érdenes de
protecciéon del estado de Campeche. Protocolo de investigacién ministerial,
policial y pericial con perspectiva de género para el delito de feminicidio. Protocolo
de investigacion ministerial, policial y pericial con perspectiva de género en delitos
de violencia sexual. Protocolo de investigacién de violencia contra la mujer en el
ambito familiar desde una perspectiva de género. Protocolo de Actuacién. Primer
Respondiente. Protocolo Alba en el Estado. Protocolo de identificacion de victimas
de trata de personas.

60



EJE MEDIDA

5. Disefar una politica transversal de prevencién, erradicacién y sancién de la trata
de personas, que contemple medidas diferenciadoras, en atencién a las razones
que favorecen y perpetuan la comisiéon de este ilicito en contra de las mujeres,
nifias, niflos y adolescentes; basada en la distincion de momentos y conductas,
gue va desde la captacién hasta la explotaciéon en sus diversas modalidades, que
constituyen este fenémeno delictivo y transgresivo de los derechos humanos.

6. Disefar e implementar un protocolo de identificacién de victimas de trata de
personas, que parta de los principios establecidos por el Manual de Perfiles
aplicados a la deteccién de victimas y victimarios del delito de Trata de Personas
de la Organizacién Internacional para las Migraciones, acompanado de un
programa de capacitacion integral y multidisciplinario, enfocado en el
funcionariado publico encargado de la politica interior del estado, la prestacion de
servicios de salud, de procuracién de justicia y de seguridad publica.

7. El fortalecimiento de la emisién y seguimiento de medidas de prevencién y
6rdenes de proteccién involucrando a los cuerpos de policia de proximidad, a la
Fiscalia General del Estado, al Centro de Justicia para las Mujeres y al poder judicial
a partir de la coordinacién interinstitucional.

JUSTICIA Y 1. Con base en el articulo 26, fracciéon | de la Ley General de Acceso, se deberan

REPARACION adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la justicia,

a que se investiguen, se resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad todos

los casos de violencia contra las mujeres y los feminicidios.

2. Los mecanismos de supervision y sancién a las y los servidores publicos que
actuen en violacién del orden juridico aplicable en materia de género. El estado
de Campeche deberd dar continuidad a los procesos iniciados por posibles
omisiones de éstos en la integracién de carpetas de investigaciéon de conformidad
con el articulo 26 fraccién lll, inciso b de la Ley General de Acceso.

3. Un plan individualizado de reparaciéon integral del dafio. Para estos efectos, se
deberan considerar los estdndares en materia de reparacion del dano,
reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos, asi como lo
establecido en la Ley General de Acceso, Ley General de Victimas y la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el estado de
Campeche.

4. Una estrategia que permita garantizar a las hijas e hijos de mujeres victimas de
feminicidio recibir servicios integrales de atencién temprana y garantizar los
servicios de salud, educacién y alimentacion.

5. Elfortalecimiento en la calidad de los servicios de defensoria de oficio en materia
de violencia contra las mujeres y niflas en el Estado, a fin de garantizar el derecho
de acceso a la justicia y la debida defensa de las mujeres y nifias. Garantizando la
presencia de intérpretes o traductores de lenguas indigenas en las areas que
brindan atencién a mujeres indigenas victimas de violencia.

VISIBILIZAR LA 1. Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccién Il, inciso a) de la Ley General

VIOLENCIA DE de Acceso, el gobierno del estado de Campeche, por medio del Ejecutivo estatal,
GENERO Y EL debera enviar un mensaje a la ciudadania de “cero tolerancia” ante la comisién de
MENSAJE DE conductas violentas en contra de las mujeres. Este mensaje debera ser difundido
“CERO en las lenguas indigenas correspondientes a las habladas en los municipios de la
TOLERANCIA" declaratoria, debera ser divulgado en medios de comunicacién masivos y radios

comunitarias replicado por otras autoridades estatales y municipales,
particularmente en los municipios en la declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres.

Principales hallazgos del Proceso de Declaratoria de AVGM en Campeche
Levantamiento Parcial de la AVGM

En 2021, el estado de Campeche se convirti6 en la primera entidad en recibir un
levantamiento parcial de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) por

parte de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
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(CONAVIM). Este levantamiento parcial se basé en el cumplimiento de 14 de las 23 medidas
recomendadas y fue cuestionado por algunas organizaciones de la sociedad civil de la
entidad*®, al considerar que podria ocasionar una falsa percepcion de gue se habia atendido
por completo las medidas contempladas por el mecanismo.

Aunque el levantamiento parcial de la AVGM en Campeche representa un avance
significativo en la implementacion de ciertas medidas, alin hay varios aspectos que requieren
mayor atencién y mejora. Es crucial abordar la falta de un enfoque interseccional adecuado
hacia la violencia contra las mujeres indigenas, evaluar y mejorar la efectividad de las
herramientas implementadas, mantener una comunicacion constante con la sociedad civil
organizada y fortalecer la capacidad de los gobiernos municipales. Estas areas clave son
esenciales para garantizar una proteccion efectiva y equitativa para todas las mujeres en

Campeche.

Falta de Andlisis Interseccional sobre la Violencia contra Mujeres Indigenas

Uno de los puntos en el analisis que constituy6 el Informe del Grupo de Trabajo es la falta del
enfoque interseccional de la situacién de la violencia contra las mujeres indigenas en la
entidad. Aunque la solicitud fue presentada debido a la violencia que estas mujeres enfrentan,
el informe no profundiz6 en las estrategias de accién necesarias. Posteriormente, se atendio
parcialmente esta omisién con algunas recomendaciones en las Medidas de prevencion,

seguridad, justicia y reparacion, pero estas acciones se consideran insuficientes.

Cobertura de la AVGM en Municipios
Aunque la Alerta se decreto6 inicialmente en solo 8 municipios, el Estado de Campeche ha

extendido la atencion a los 13 municipios de la entidad. Esta extensién se considera un

45

cimac. (2021). Critican organizaciones levantamiento parcial de AVG en Campeche. Com.mx.
https://cimacnoticias.com.mx/2021/09/15/critican-organizaciones-levantamiento-parcial-de-avg-en-

campeche/
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acierto, ya que amplia el alcance de las medidas de proteccién. Sin embargo, persiste la falta
de una atencion especializada y focalizada hacia las nifias y mujeres indigenas, un grupo
particularmente vulnerable en la regién. Por ejemplo una de las medidas adoptadas fue la
creacion de una aplicacion movil llamada Campechana 11, disefiada para que cualquier mujer
con un smartphone pueda acceder a informacién y apoyo sobre alguna situacion de violencia
de género. Sin embargo, no se han presentado datos claros sobre la efectividad de esta
herramienta. Ademas, es importante destacar que en el estado persiste una brecha digital
significativa, especialmente en las comunidades con alta poblacién indigena, lo que limita el

alcance y la efectividad de esta medida.

Participacién de la Sociedad Civil Organizada

Otro hallazgo relevante es la falta de una interlocucion sostenida con la sociedad civil
organizada durante el proceso de declaratoria de la Alerta. El Gnico acercamiento inicial fue
para elaborar el Informe del Grupo de Trabajo, mediante entrevistas, pero posteriormente no
hubo un didlogo continuo. Esta situacién es cuestionable y preocupante, ya que la sociedad
civil organizada es quien se encuentra en el territorio y conoce de manera directa las
necesidades y realidades de las mujeres. Estela Reyes, activista y defensora de derechos
humanos en Campeche, considera que el no escuchar a las organizaciones de la sociedad
civil que han acompafiado el proceso es un desacierto, ademas que fue muy dificil poder
acceder a la informacién del actuar del Estado para compartir observaciones y posibles

recomendaciones.

Fortalecimiento de la participacion de los Gobiernos Municipales

Un desafio adicional es el fortalecimiento y la atencién de los gobiernos municipales para su
involucramiento en la implementacién de la AVGM. Las instancias municipales juegan un
papel crucial en la atencion y seguimiento de las medidas de proteccion, y es necesario

mejorar su capacidad y compromiso en este proceso. En palabras de Ligia Rodriguez, actual
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presidenta de la Comisiéon de Derechos Humanos en el Estado de Campeche?®, en la entidad
hay un reto persistente para garantizar una atencion integral en la prevencion y atencion de
casos, donde se de un seguimiento puntual a las denuncias. Si bien hay mas informacion
sobre los derechos humanos de las mujeres en toda la entidad, sobre todo en los territorios
rurales, la preocupacion reside en cdmo se garantiza el acceso a la justicia de una mujer que
acude a interponer una denuncia y no hay una atencién integral. Falta infraestructura para la

atencion en estas zonas.

Garantia de seguimiento ante la movilidad del servicio publico*’

Es importante establecer esquemas formales de "entrega recepcion” entre las autoridades
responsables del seguimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)
en Campeche. Este proceso es fundamental para asegurar la continuidad y efectividad de las
medidas implementadas en el marco de la AVGM*,

Los esquemas formales de "entrega recepcion" permiten que los personas
funcionarias salientes transmitan de manera estructurada toda la informacion relevante a los
nuevos responsables. Esto incluye datos, informes, acciones en curso y planes futuros,
asegurando que no haya interrupciones en el seguimiento y ejecucion de las medidas de la

AVGM.

Morosidad de implementacion de las medidas

La implementacion del mecanismo de AVGM en un periodo que supera los cinco afios reduce
significativamente su sentido de emergencia. La AVGM fue disefiada para ser una respuesta
rapida y efectiva a la violencia de género, pero la lentitud en su implementacion ha disminuido

su impacto. Esta morosidad no solo retrasa la proteccion y los servicios necesarios para las

46 Ligia Rodriguez, P. dela C. de D. H. del E. de C. (2024). [Entrevistado por L. Lomeli].

47 Nos referimos a la transicién de nuevos gobiernos y/o la movilidad de personas servidoras ptblicas en los
distintos puestos de responsabilidad.

48 Ligia Rodriguez, P. dela C. de D. H. del E. de C. (2024). [Entrevistado por L. Lomeli].



mujeres en riesgo, sino que también afecta la confianza de la ciudadania en la capacidad del
gobierno para abordar urgentemente la violencia de género. Para que la AVGM cumpla con
su propésito, es fundamental acelerar la implementacioén de las medidas y asegurar que las

acciones se lleven a cabo de manera oportuna y efectiva.
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ESTADO DE MEXICO: CONTEXTO, CARACTERISTICAS Y VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

Poblacion y distribucion demogréfica

El Estado de México es uno de los estados mas poblados y urbanizados de México, con una
poblacién de 16 992 418 (INEGI, 2020)*°. De este total, el 51.4% son mujeres, lo que equivale
a 8 741 123 mujeres residentes en la entidad. Esta distribucién de género es fundamental
para entender la dinamica social, econdmicay cultural de la entidad, reflejando la composicion
y diversidad de su poblacién. Su proximidad a la Ciudad de México lo convierte en un centro
economico y de movilidad laboral significativo. Sin embargo, también enfrenta altos niveles
de desigualdad socioeconémica y problemas de infraestructura.

El Estado de México se caracteriza por una marcada distribucién poblacional entre
zonas urbanas y rurales. En 2020 habia 4215 localidades rurales y 679 urbanas. La mayoria
de la poblacién, un 87%, residia en zonas urbanas, mientras que el 13% restante vivia en
areas rurales. Esta distribucion refleja tanto la urbanizacién continua como la persistencia de
comunidades rurales en la entidad.

La poblaciéon joven del Estado de México era significativa en 2020, con 4 421 644
nifias y nifios de 0 a 15 afios, quienes representan aproximadamente el 26% del total de
habitantes. Esta cifra subraya la importancia de politicas y programas enfocados en la
educacion, salud y bienestar de la infancia en la entidad.

Entre 2015 y 2020, un total de 512 831 personas dejaron el Estado de México para
establecerse en otras entidades del pais. Los principales destinos fueron la Ciudad de México,
Hidalgo, Querétaro, Puebla y Veracruz, indicando flujos migratorios significativos dentro del
pais, posiblemente impulsados por oportunidades laborales, educativas o familiares.

En el mismo periodo, 43 459 personas dejaron el Estado de México para residir en

otros paises. De estos migrantes internacionales, un 70% eligié establecerse en los Estados

49 INEGI (2020). México en Cifras https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#collapse-Resumen
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Unidos, destacando la relevancia de este pais como destino principal para la migracion
internacional desde el Estado de México.

Estos datos no solo proporcionan un panorama demografico detallado, sino que
también subrayan los desafios y oportunidades asociados con la poblaciéon joven, la
distribucion urbana-rural y los patrones migratorios en el Estado de México. Estos factores
son cruciales para la planificacion y desarrollo de politicas publicas que aborden las
necesidades especificas de cada segmento de la poblacién y promuevan un crecimiento

equitativo y sostenible en la entidad.

Situacion de la violencia contra las mujeres en el Estado de México

El Estado de México ha sido conocido por sus altos indices de violencia de género,
colocandolo como uno de los estados con mayor incidencia de estos delitos. La violencia
sexual y el acoso callejero también son problemas graves en la region, afectando
principalmente a mujeres jovenes y nifias.

La violencia de género en el Estado de México se caracteriza por su severidad y
frecuencia. Factores como la urbanizacion acelerada, la desintegracion del tejido social y la
corrupcion institucional contribuyen a la perpetuacion de la violencia. Las mujeres en zonas
urbanas y semiurbanas son particularmente vulnerables, enfrentando violencia en el hogar,
en el trabajo y en espacios publicos. Las politicas de seguridad y las intervenciones
gubernamentales han sido insuficientes para abordar la magnitud del problema, y a menudo
las respuestas judiciales son inadecuadas.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021%° estima que, en el Estado de México, el 78.7% de las mujeres de 15 afios

0 mas han experimentado algun tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o

50 INEGL (2022). ENDIREH 2021 Principales resultados Estado de México. Org.mx.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/15 estado de mexico.pdf
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patrimonial) a lo largo de su vida. Esta cifra destaca la magnitud del problema de la violencia

de género en la entidad.

Violencia en el Ambito Comunitario:

El ambito comunitario es el contexto en el que las mujeres del Estado de México experimentan
con mayor frecuencia violencia, con un 58.5% de las mujeres de 15 afios y mas reportando
haber sufrido algun tipo de violencia en este entorno a lo largo de su vida. Esto incluye

violencia en espacios publicos, transporte, lugares de trabajo, entre otros.

Violencia en el Ambito Escolar

La ENDIREH 2021 también revela que el 36.6% de las mujeres de 15 afios y mas en el Estado
de México han experimentado situaciones de violencia en la escuela a lo largo de su vida.
Dentro de este contexto, el 20.5% ha vivido situaciones de violencia sexual en su vida escolar.
En los dltimos 12 meses, del total de mujeres que experimentaron violencia en el ambito

escolar, el 45.3% identific6 a un compafiero de la escuela como el principal agresor.

Violencia en el Ambito Familiar

En los dltimos 12 meses, el 10.9% de las mujeres de 15 afios y mas en el Estado de México
han experimentado violencia por parte de su familia. De estas, el 9.2% ha sido violencia de
tipo psicolégica. Ademas, del total de mujeres que han sufrido violencia familiar en el Gltimo

afio, el 24.3% sefial6 que el principal agresor fue su hermano(a).

Violencia en Relaciones de Pareja

Segun la ENDIREH 2021, el 41.3% de las mujeres de 15 afios y mas que han tenido una
relacion de pareja en el Estado de México han sido violentadas por su pareja a lo largo de la
relacion. Este dato subraya la prevalencia de la violencia de pareja en la vida de las mujeres

mexiquenses.
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Violencia en la Infancia
La encuesta también estima que el 42% de las mujeres de 15 afios y mas en el Estado de
México experimentaron algun tipo de violencia durante su infancia. Este dato es crucial para

entender el ciclo de violencia que puede perpetuarse a lo largo de la vida de una mujer.

Violencia obstétrica

En el Estado de México, de un total estimado de 981 570 mujeres de 15 a 49 afios que
tuvieron su ultimo parto entre 2016 y 2021, el 67.5% no experimentaron incidentes de
maltrato, mientras que el 32.5% si fue maltratada en algin momento de su Ultimo parto. Este
dato refleja una situacion preocupante respecto a la violencia obstétrica y su impacto en la

salud y bienestar de las mujeres durante el proceso de parto.

Mujeres con discapacidad

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021
estima que, en el Estado de México, el 45.3% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron
tener alguna discapacidad para realizar actividades cotidianas. Por ejemplo, enfrentan
dificultades emocionales o mentales, fisicas como ver aunque usen lentes, escuchar, hablar
y/o comunicarse, asi también algunos problemas de motricidad. De este grupo, el 49.9%
experiment6 algun incidente de violencia en los dltimos 12 meses. Estos datos revelan una
situacion preocupante que afecta a las mujeres con discapacidad, quienes enfrentan una

doble vulnerabilidad: por su condicién de género y por su discapacidad.

Violencia feminicida

En el informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre
violencia contra las mujeres al corte de mayo de 2024, sefiala que el Estado de México es la
entidad que ocupa el segundo lugar a nivel nacional en términos del nimero de presuntos
feminicidios. Sin embargo, a pesar de esta estadistica, el Estado de México se encuentra por

debajo de la media nacional en cuanto a casos registrados por cada 100 mil habitantes.
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El hecho de que el Estado de México esté en segundo lugar a nivel nacional por el
namero absoluto de presuntos feminicidios indica una alta incidencia de este delito en
términos absolutos. Esta posicién refleja la gravedad del problema y la necesidad de
implementar medidas efectivas para combatir la violencia de género en la region.

Aunque el numero total de casos es alto, en el periodo enero-mayo del 2024 el Estado
de México tuvo una tasa de feminicidios por cada 100 mil habitantes que es inferior a la media
nacional. Esto sugiere que, en relacion con su poblacion total, la incidencia de feminicidios es
proporcionalmente menor comparada con otros estados. Este dato es relevante para
entender la distribucién de la violencia de género en el pais y para contextualizar la situaciéon
del Estado de México en comparacion con otras entidades.

El Estado de México es una de las entidades mas pobladas del pais, lo que puede
influir en el nUmero absoluto de casos. La alta poblacién puede diluir la tasa per capita,
resultando en una tasa inferior a la media nacional a pesar del alto nimero de casos.

La posicion del Estado de México en el indice nacional de feminicidios subraya la
necesidad de politicas publicas robustas para prevenir y abordar la violencia de género. Las
autoridades deben continuar y reforzar los programas existentes, asi como desarrollar nuevas

estrategias para proteger a las mujeres.

Informe sobre la solicitud y activacién de la Declaratoria de AVGM en el Estado de
México

Solicitud y declaratoria de alerta

El 8 de diciembre de 2010, la Comisiébn Mexicana para la Defensa y Promocién de los
Derechos Humanos (CMDPDH) y el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
(OCNF)! presentaron una solicitud formal para la emisién de la Alerta de Violencia de Género

contra las Mujeres en el Estado de México. Esta solicitud fue el resultado de un andlisis

51 Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (2010) Solicitud de declaratoria
08.12.2010
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/774435/1. Solicitud de declaratoria 08.12.2010.pdf
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profundo y detallado de la situacion de violencia de género en la entidad, donde se registran
altos indices de feminicidios y agresiones contra mujeres, sin una respuesta efectiva por parte
de las autoridades.

Las organizaciones solicitantes denunciaron la existencia de un contexto de violencia
feminicida en el Estado de México, a continuacion, detallamos algunos de los supuestos
presentados en la Solicitud de Alerta:

Intersecciones de la desigualdad que propician el contexto de violencia:

e Altos indices de violencia sexual

e EIl contexto migratorio de la zona, en 2010, el Estado de México ocupaba el tercer
lugar en mayor indice de violencia contra migrantes en puntos estratégicos.

e Las mujeres migrantes enfrentan formas adicionales de explotacién, como la sexual,
y son victimas del crimen organizado en la zona.

e En 2010, la entidad ocupaba el segundo lugar en el pais con mayores indices de
violencia contra las mujeres.

e La solicitud mencionaba también los riesgos especificos que enfrentan las nifias en la
entidad.

Trato Erréneo del Feminicidio por Autoridades

e Se denuncié el tratamiento inadecuado del feminicidio por parte de las autoridades,
como ejemplo el Procurador de Justicia del Estado de México, ante la Camara de
Diputados, atribuyé la violencia feminicida a "actividades de riesgo" como la
prostitucion.

e Datos oficiales contradicen esto: las tres primeras ocupaciones de las mujeres y nifias
asesinadas eran empleadas, amas de casa y estudiantes; solo el 0.54% de las
victimas estaban en situacion de explotacién sexual.

Necesidad de Datos Especializados
e Se destacé la necesidad de generar datos especializados sobre la violencia

feminicida.
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e Se recomend6 desagregar los datos por caracteristicas de las victimas, como lugar
de origen, situacion que podria facilitar la investigacién de los casos y el acceso a la
justicia.

Armonizacion Legislativa

e Se sefald la necesidad pendiente de armonizar la legislacion para la tipificacion e

investigacion del delito de feminicidio.
Extrema Violencia y Safia

e Datos monitoreados indicaron que 6 de cada 10 mujeres asesinadas en el Estado de
México presentaban indicios de extrema violencia y safia.

indices de Impunidad

e En el 56.72% de los homicidios cometidos contra mujeres entre 2005 y 2009, las
autoridades desconocian la identidad del agresor.

e Se denuncié un ambiente de impunidad, falta de debida diligencia, revictimizacién y
desinterés por parte de las autoridades.

Practicas Patriarcales en Andlisis de Casos, violencia institucional

e Se sefalaron las préacticas patriarcales en el analisis de casos, basadas en
apreciaciones subjetivas, prejuicios y estereotipos sobre las victimas, pero ademas
eran erroneas e infundadas®.

e Omision y actitudes discriminatorias en autoridades encargadas de procurar justicia
para las mujeres y atender la problematica de la violencia feminicida.

Invisibilizacién de la problematica.

e Se sefialé la responsabilidad del Estado en la generacion de un ambiente de

desinformacion generalizada por difundir datos erroneos ante medios de

comunicacion sobre el contexto de violencia feminicida.

52 OCNF y CMDPDH. (s/f). Solicitud de declaratoria de AVGM para el Estado de México. Gob.mx. Recuperado
julio de 2024, de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/774435/1. Solicitud de declaratoria 08.12.2010.pdf
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e Reducir la problematica al &mbito de lo privado, justificando la inaccion de prevenir,
atender, sancionar y reparar la violencia pues es un asunto que ocupa solo a la “vida
intima” resolver.

Y finalmente se denuncié la violencia sisteméatica contra las mujeres en el Estado de
México, cada violacién esta vinculada entre si por la existencia de un contexto mucho mas
amplio de violencia.

La solicitud no fue atendida de inmediato. Las organizaciones enfrentaron una serie
de obstaculos legales y administrativos que prolongaron el proceso de evaluacion y decision.
El 11 de enero de 2011 el Sistema Nacional resolvié la improcedencia de la investigacion
sobre la declaratoria de AVGM solicitada.

Después de cuatro afios y siete meses de persistente lucha legal y activismo, la Alerta
de Violencia de Género fue finalmente decretada en el Estado de México. Este logro no se
alcanz6 sin antes haber tenido que interponer dos juicios de amparo indirectos, recursos
legales que las organizaciones utilizaron para exigir el cumplimiento de sus derechos y

garantizar que su solicitud fuera debidamente atendida.

Conformacién del grupo de trabajo®?
El Grupo de Investigacion de la Alerta estuvo integrado por las siguientes personas:
1. Maria Teresa Medina Villalobos, Procuraduria General de la Republica
2. Aida Marina Arvizu Rivas y Araceli Garcia Rico, Secretaria de Desarrollo Social
3. Maria Antonia Gonzalez Castillo, Instituto Nacional de Desarrollo Social
4. Aurora del Rio Zolezzi, Secretaria de Salud
5. Hilda Téllez Lino, CONAPRED

6. Graciela Rodriguez Manzo, Greta Jimena Vilchis Cordero, CONAVIM

53 INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA SOLICITUD DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE MEXICO. (s/f). Gob.mx. Recuperado
julio de 2024, de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/774445/10. Informe del GIM de Investigaci n AVGM
EdoMex.pdf
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7. Pablo Navarrete Gutierrez, INMUJERES

Hallazgos del GT durante su investigacién: contexto de violencia
Debido a la lucha legal de 4 afios sostenida para atender la SAVGM, fue necesario actualizar
los datos presentados por las organizaciones solicitantes, pues durante este tiempo, los

indices de violencia feminicida (reconocida como homicidios dolosos) fue en aumento.

Informacién presentada por el Estado

Violencia feminicida, homicidios dolosos.

El gobierno del Estado de México presentd informacion sobre el contexto de violencia contra
las mujeres en la entidad, sefialando una discrepancia en relacion con la solicitud de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres. En primer lugar, se sefialé una diferencia en el
registro de homicidios dolosos® presentado en la solicitud. Del total mencionado, solo el
83.6% correspondia a homicidios dolosos, mientras que el otro 14.4% se referia a muertes
por suicidio®, muerte natural, aborto y accidentes.

Entre 2005 y 2014, el gobierno del Estado de México registr6 933 homicidios dolosos
de mujeres. Las ocupaciones principales de las victimas incluian amas de casa,
profesionistas y estudiantes. No obstante, en el 11% de los casos, la ocupacién de las
victimas era desconocida. Ademas, en la mayoria de los casos se desconocia el origen de

las victimas, una situacion previamente denunciada por las organizaciones solicitantes de la

54 En la SAVGM las organizaciones sefialaban en el periodo de 2005 al 2010 un total de 922 casos de homicidios
dolosos.

%5 Es fundamental prestar atencion al sefialamiento de los suicidios de mujeres como causa de muerte en el Estado
de México, especialmente considerando la emblemaética Sentencia Mariana Lima emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN). Este caso ha resaltado la necesidad de investigar adecuadamente las muertes de
mujeres, incluso aquellas inicialmente clasificadas como suicidios, para garantizar que no se encubran feminicidios.
La Sentencia Mariana Lima no solo representa un triunfo legal, sino que también marca un imperativo moral y
juridico para que todas las muertes de mujeres sean tratadas con la seriedad y el rigor que merecen. En este
contexto, la atenci6n al sefialamiento de los suicidios como causa de muerte en el Estado de México es un llamado
a reforzar y aplicar los principios establecidos por la SCJN para erradicar la violencia de género y garantizar la
justicia para todas las mujeres.
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alerta, quienes subrayaron la urgencia de registrar estos datos para facilitar el proceso de
acceso a la justicia.

Las cinco principales causas de muerte identificadas fueron por arma de fuego,
estrangulamiento, traumatismo craneoencefalico, asfixia y herida por arma blanca. Sin
embargo, en el 14% de los casos, se desconocen las causas de muerte.

En cuanto a la relacién entre la victima y el agresor, solo en el 42.3% de los casos
existia una relacion de confianza entre ambos. En el 57.6% de los casos, no se informé sobre
la relacion entre la victima y el agresor, lo que impide una comprensién completa de la
dinamica de estos crimenes y dificulta el disefio de politicas de prevencion efectivas.

Un aspecto que llama especial atencion es el indice de impunidad. Del total de los
casos de homicidios dolosos registrados entre 2005 y 2014, solo el 20% cuenta con una
sentencia condenatoria. Este bajo porcentaje evidencia un grave problema de impunidad y
resalta la necesidad de mejorar el sistema de justicia para asegurar que los perpetradores

sean llevados ante la justicia.

Otros delitos contra las mujeres y nifias en el Estado de México

Otros delitos contra las mujeres y nifas

Desaparicion

Otros delitos sexuales

Violacién

Grafica realizada con datos del Informe del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario conformado para atender
la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado de México. (p.29)

El gobierno del Estado de México informé que no cuenta con informacion sistematizada sobre
el estado procesal de las denuncias por el delito de violacion y otros delitos sexuales

cometidos contra mujeres y nifias. Esta falta de datos impide conocer el progreso y resultado
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de las investigaciones, asi como la efectividad del sistema judicial en la resolucion de estos
casos.

En cuanto a la violencia familiar, el gobierno también indicé que no posee informacion
detallada sobre los casos reportados en la solicitud de Alerta de Violencia de Género. La falta
de datos sobre la violencia familiar impide la implementacion de politicas adecuadas y
efectivas para prevenir y abordar esta forma de violencia, que tiene profundas implicaciones
en la salud y bienestar de las victimas.

Por lo anterior el Grupo de Trabajo concluyd lo siguiente en su Informe:

mas alla de las cifras el grupo de investigacion concluye que en el Estado de México

existen evidencias suficientes de un incremento en los afios recientes de la violacion

a los derechos humanos de las mujeres en el &mbito publicos y privados y que en un

significativo numero de los casos ha culminado en feminicidios y otras formas de

violencia contra las mujeres®®.
Por lo por lo anterior se elaboraron las siguientes conclusiones propuestas e indicadores de

seguimiento para implementar:

Conclusiones Propuestas Indicadores
1 Se observa que: Adoptar todas las medidas para |[I. Las acciones de investigacion

1. Un numero | garantizar que se investiguen y emprendidas en cada uno de los
significativo de los | resuelvan los casos, con debida casos de homicidios dolosos y
casos de homicidios | diligencia, perspectiva de feminicidios.
dolosos de mujeresy | género y derechos humanos en |2. Casos reabiertos.
feminicidios se | un plazo razonable. 3. Casos consignados o judicializados.
encuentran 4. El numero de casos reabiertos.
inconclusos. Explorar de manera exhaustiva 5. Casos concluidos

2. Mas de la mitad de | todas las lineas de investigaciéon |6. El niumero de casos que contindan
los casos de | para garantizar a las victimas y en investigacion.
homicidios familiares su derecho alaccesoa |7 El numero de casos que se
cometidos contra las | la justicia. encuentran en reserva o archivo.
mujeres entre 2005 y 8. Emisién de una circular o acuerdo
2010 no se ha | Respecto a los casos que se del ProcuradorGJE®*® mediante el
formulado ninguna | encuentran en suspensién o cual de manera fundaday motivada
imputacion. archivo se propone revisar las instruya a todo el personal adscrito

3. Las investigaciones | posibilidades de reapertura a dicha dependencia a que eviten
llevadas a cabo no | formal. los procedimientos de mediacién o

5% INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA SOLICITUD DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE MEXICO. (s/f). Gob.mx.
Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/774445/10. Informe del GIM de Investigaci n

AVGM EdoMex.pdf
58 Procurador General de Justicia del Estado
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Conclusiones Propuestas Indicadores

han sido realizadas conciliacion e informen a las
con debida | Evitar recurrir a la conciliaciéon de victimas, en todos los casos, del
diligencia y de | lasvictimas con sus agresores en estado de sus asuntos |y
manera exhaustiva. todos los casos de violencia. localizacién.

4. Las autoridades 9. Eldisefio e implementacién de una
recurren a la | Garantizar a las victimas y sus estrategia para evitar la dilacion
conciliacion para | familiares el derecho a ser administrativa en el traslado y
resolver casos de | informados® en todo momento radicacion de expedientes.
violencia cuando los | del estado procesal del caso. 10. La difusién y circulacién oficial de
agresores son pareja los protocolos de investigacion con
de la victima. Se emita una directiva por parte PG entre las autoridades

5. Las autoridades no | del Procurador General de encargadas de la procuraciéon de
brindan a las y los | Justicia del Estado de México a justicia.
familiares de las | través de un acuerdo o (11. El disefio e imparticion de cursos
victimas informacién | instrumento juridico para evitar especializados en la materia.
sobre el avance de | procedimientos de mediacién. [12. Lageneracién de datos que refieran
las investigaciones. el numero y tipo de personal

Garantizar que se realicen las capacitado en relacién al total de
investigaciones de  manera personal de cada instancia.
diligente, con perspectiva de [13. La creacién de mecanismos de
género y derechos humanos con evaluacién, certificacion sobre la
un enfoque especializado. adecuada implementacién de los
protocolos de investigacion.

Se detectaron diversas | Se estima indispensable que se |I. La presentacion de un informe que

irregularidades y | establezca un mecanismo de sintetice el numero, motivo y

negligencias, asi también | supervisién y sancién. estado procesal de las quejas,

conductas indebidas e denuncias y proceso
ilicitas por parte de los | Se implementen medidas de administrativos y penales iniciados
encargados de la | revisién, supervisién y sancién a en contra de las y los servidores
procuracioén de justicia. las y los servidores publicos publicos de la PGJE.

encargados de la procuracionde |[2. El disefio o mejora de los

Se identific6 que en | justicia que por omisién, abuso o mecanismos de denuncia que

algunos casos ademas de | negligencia obstaculicen el existan contra las irregularidades

incumplir con la debida | acceso a la justicia de las cometidas por las y los servidores
diligencia en las | victimas o no investiguen con publicos de la PIJGM.
investigaciones, existen | debida diligencia. 3. Laimplementaciéon de mecanismos
actos de corrupcién y de control de las obligaciones del
obstruccion de justicia. Es necesario realizar una revision personal para la atencién de
exhaustiva de las victimas y resolucién de casos en

Alarma que hay | investigaciones realizadas en los todos los niveles jerdrquicos y los

elementos para concluir | casos de desapariciones y informes sobre su implementacion

que es frecuente que se | homicidios de mujeres vy y resultados.

pierda evidencia y que | feminicidios. 4, El diseflo, implementacion vy

soliciten a las victimas y/o primeros resultados de la aplicacién

familiares dinero o favores | Identificar  si ha  existido de los mecanismos de rendicién de
de tipo sexual para iniciar | negligencia por parte de lasy los cuentas que se adopten para la

o continuar con las | servidores publicos encargados evaluacién, supervisién y revision

investigaciones. de su investigacion. del desempenio y productividad del

personal especializado en la
Iniciar procedimientos investigacion de delitos contra las
administrativos y/o penales mujeres.
correspondientes.
Establecer un mecanismo
adecuado para recibir quejas por

57 Se requiere que dicha informacién sea proporcionada en un lenguaje accesible, respetuoso y culturalmente
adecuado.
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Propuestas

Indicadores

parte de las y los usuarios a
través del cual se investigue y
sancione conductas ya
mencionadas.

Supervisién aleatoria de las
actuaciones de las y los
servidores publicos.

La apertura de procedimientos
administrativos y/o penales.

Sanciones correspondientes a
todos los casos.

Establecer la implementacion
periédica de mecanismos de
rendicion de cuentas sobre el
numero y estado de todos los
Casos a su cargo.

Que se realicen evaluaciones de
desempefio y productividad.

Se observa que existe un

problema grave
desapariciones

de
de

mujeres, y en particular de
nifas y adolescentes en el
Estado de México, que se
acentla especificamente

en el municipio
Ecatepec.

de

Realizar de manera exhaustiva
todas las acciones necesarias
para la busqueda y localizacién
inmediata de niflas y mujeres
reportadas como desaparecidas,
asi como para garantizar la
adecuada investigacion y
sanciéon de los responsables de
su desaparicion.

Disefiar e implementar
mecanismos de busqueda y
localizacion  inmediata que
permitan la efectiva
coordinacién de los distintos
niveles de gobierno y
articulacion con actores
estratégicos como los medios de
comunicacion.

Retomar las buenas practicas y
las experiencias que han
resultado  positivas de la
implementacion del
denominado “Protocolo Alba”
del estado de Chihuahua.

Garantizar que el mecanismo se
active de manera inmediata en
todos los casos, particularmente
en aquellas localidades en las
que existe un contexto
sistematico de desapariciones
de nifas y adolescentes.

Disefio de un mecanismo de accién
coordinada para la busqueda y
localizacién inmediata de nifas y
mujeres.

La publicacion del instrumento
juridico pertinente que contenga el
mecanismo de bulsqueda 'y
localizacion.

La implementacién del mecanismo
y el reporte de los resultados
obtenidos.

La celebracién de convenios de
colaboraciéon con actores
estratégicos que puedan coadyuvar
en acciones de difusién para la
busqueda y localizacién.
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Pese al caracter
obligatorio de la
capacitacion constante en
materia de derechos
humanos y perspectiva de
género, se observa que las
autoridades encargadas
de la atencién y
procuraciéon de justicia
revictimizan a las mujeres
victimas y sus familias
ejerciendo violencia
institucional.

Existe desconocimiento
de los protocolos para la
investigacién con PG.

La mayoria de las
autoridades no reciben
contencién emocional.

Se identifica que no hay
una integralidad en los
procesos de formacion
dentro de hospitales,
incluyendo perfiles como
médicas y médicos.

Redisefiar los procesos de
capacitacion especializada y
profesionalizacion,
especialmente los dmbitos de
salud y procuracién de justicia.

Las capacitaciones deberan
contener aspectos tedricos,
técnicos, metodolégicos y de
procedimiento.

La capacitacion deberd estar
orientada a la prevencion,
atencion, sancién y erradicacion
de la violencia retomando los
mas altos estdndares nacionales
e internacionales.

Elaborar un médulo especifico y
practico sobre la jurisprudencia
que han emito las cortes y
6rganos especializados en la
materia.

En el caso del sector salud se
deberad incluir la formacién
metodoldégica para la aplicacion
de la NOM-046, con especial
énfasis en el rol que juegan en la
deteccion de la violencia.

La capacitacion deberd ser de
caracter permanente, continuo,
obligatorio y focalizado.

Se deberan generar
mecanismos de contencién
emocional para las y los
servidores publicos encargados
de brindar atencién a las
mujeres.

Se deberan disefiar mecanismos
de seguimiento y evaluacién de
las acciones de capacitacion
para conocer el impacto real.

Pruebas de difusién entre todas las
autoridades encargadas de la
prevencion, atencién, sancién y
erradicacién de la violencia contra
las mujeres.

Difusion y capacitaciéon de las y los
servidores publicos de la PGIJE,
encargados de la aplicacién de los
protocolos de investigacion
relacionada con los casos de
violencia contra las mujeres.
Disefio de todos los programas de
capacitacion y profesionalizacién
en general y los moddulos
especificos, de conformidad con los
contenidos minimos senalados.
Implementacién de los programas
y médulos.

Disefio e implementacién de los
mecanismos de  control de
asistencia en todos los niveles
jerarquicos.

Disefio de las pruebas de
evaluacién, su aplicacién y sus
resultados.

La evaluacion de impacto de las
capacitaciones.

La generacién de datos que refieran
el nimero de cursos o talleres
durante el afo.

No se realiza una
adecuada sistematizaciéon
de la informacién sobre la
situacién de los casos de
violencia, contra la mujer
en la entidad.

Las autoridades se limitan
a realizar informes
periédicos de sus
actividades y a reportarlos
a las instancias en las que
dependen mas no se

Integrar adecuadamente el
BADAEMVIM.

Para la debida integracién de la
informacién de la base de datos,
las dependencias y entidades de
la administraciéon publica estatal
asi como las instancias
municipales deberdn coadyuvar
recopilando y proporcionando la
informacién y datos de los casos
de violencia que atienden. Se
deberd tener un especial

La sistematizacién y actualizacion
de la informacién por parte de las
instancias responsables.

La interconexién de los sistemas
de informacién de las instituciones
responsables de alimentar la base
de datos del BADAEMVIM.

Los reportes sobre la
administracién de la base de datos.
La publicacion de informacion
estadistica sobre la violencia
contra las mujeres en la entidad a
partir de los datos incorporados al
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Indicadores

sistematiza la informacién
relativa a casos de
violencia contra las
mujeres en funcién de
clasificaciones especificas

que permitan dar
seguimiento a los mismos
y comprender la

dimensién del fenémeno
de la violencia feminicidas
que sufren las mujeres en
la entidad con la finalidad
de realizar acciones
preventivas.

Se identifica que a pesar
de que el gobierno del
estado cuenta con el
BADAEVIM, el grupo
identific6 que este no es
adecuadamente
alimentado y actualizado
por las dependencias y
entidades del estado.

El estado haya sefalado
gue la sistematizacién con
la que actualmente se
cuenta no permite
determinar el numero de
6rdenes de protecciéon
renovadas o el nUmero de
6rdenes incumplidas.

Asimismo el gobierno del
estado de Meéxico refirid
que debido a que no
cuenta con la informacién
sistematizada no le era
posible proporcionar
informacion  sobre el
estado procesal de los
casos de violacion sexual y
otros delitos sexuales ni
informacién alguna sobre
las denuncias de violencia
familiar regresa
registradas del 2005 al
2014.

La ausencia de una
sistematizacién adecuada
de informacién es un
factor relevante que no ha
permitido a las
autoridades de la entidad
federativa comprender la
dimensién y
caracteristicas del
fenédmeno de la violencia

cuidado cuando se trate de
casos de niflas y mujeres
migrantes o no identificadas.

El banco deberda permitir
monitorear las tendencias de la
violencia contra las mujeres asi
como realizar estadisticas y
diagndsticos periédicos que
permitan conocer
sistemdaticamente las
caracteristicas y patrones de
esta violencia.

banco estatal.

La publicacion de informaciéon

estadistica sobre la
contra las mujeres
municipios especificados.
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Propuestas

Indicadores

feminicidas que sufren las
mujeres en la entidad.

Se identific6 que la
violencia comunitaria
desempefia un papel
preponderante en el
fenébmeno de Vviolencia
contra las mujeres que
tiene lugar en el estado de
México.

La violencia contra las
mujeres se encuentra
arraigada en la sociedad y
es un fenédmeno que se ha
naturalizado y por ende
hasta cierto punto,
invisibilizado.

Existe permisividad social
de la violencia que se
ejerce contra las mujeres.

Es necesario que el estado
refuerce las medidas
necesarias para modificar
los patrones
socioculturales para lograr
la eliminacién de los
prejuicios y las practicas
conceptud binarias
basadas en la idea de la
inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos
o en funciones
estereotipadas de
hombres y mujeres.

Disefiar una estrategia educativa
transversal en materia de
derechos humanos de las
mujeresy perspectiva de género.

Se sugiere que dicha estrategia
incluye a todos los niveles
educativos de educacion
obligatoria en el estado y se
realiza a través de técnicas
didacticas y ludicas de
enseflanza apropiadas segun el
nivel escolar.

Se requiere que Personal
docente reciba la capacitacion
necesaria y cuente con los
materiales e insumos adecuados
para impartir los contenidos
educativos.

Se generen mecanismos
adecuados para dar seguimiento
a esas capacitaciones a fin de
que sean evaluables cuantitativa
y cualitativamente.

Se sugiere que en el disefio de
los contenidos educativos se
tome en cuenta la problematica
de desaparicion de nifas y
adolescentes que son captadas
por grupos delictivos que se
dedican a la trata de personas.

El disefno de los programas

educativos.

El disefio y elaboracién de los

materiales didacticos.

El diseno de la capacitacion

dirigida al personal docente.

Implementacién y evaluacién de la

capacitacion impartida.

Imparticion de los contenidos

educativos.

Se observa a pesar de que
las 6érdenes de protecciéon
estan previstas en la
legislacion  estatal es
comun que en la practica
estas no se dicten de oficio
0 que no se instrumenten
de manera efectiva.

En alguno de los casos el
personal de procuracién
de justicia no efectua una
evaluacién de riesgo antes
de pronunciarse sobre la
medida de protecciéon y
gque no se realiza una

La creaciéon y adopcién de los
protocolos y procedimientos
institucionales necesarios a nivel
estatal y municipal para la
tramitaciéon de las dérdenes de
proteccién a mujeres victimas de
violencia.

Incluir la elaboraciéon de los

analisis de riesgo
correspondientes a fin de que las
medidas de proteccién

ordenadas sean adecuadas e
idbneas para la situacién
especifica de cada uno de los
casos.

La elaboracién y publicacién de
protocolos de actuacién para la
emision de érdenes de proteccioén.
La elaboracién de un modelo de

analisis de riesgo.

La elaboracién o el cumplimiento
acuerdos
interinstitucionales para asegurar
el cumplimiento y continuidad de

de los

las érdenes de proteccion.

La generacion de reportes sobre el
seguimiento de las medidas de

proteccién implementadas.
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adecuada
implementacién y | Incluir un mecanismo de
seguimiento de las | seguimiento y evaluacion
medidas dictadas en | periédica de las medidas
virtud de la carga de | adoptadas.
trabajo de las y los
servidores publicos. Asegurar la efectiva

implementacién de las medidas
de proteccién a través de
mecanismos de coordinacién
entre las autoridades de
procuracién y administracion de
justicia y las policiales.

Alguna de las instancias
encargadas de la atencién
de las mujeres victimas de
violencia carecen de la
infraestructura adecuada
Yy no cuentan con personal
suficiente para llevar a
cabo sus funciones
adecuadamente.

La infraestructura de los
centros de atenciéon y
reeducaciébn a personas
que ejercen violencia de
género es limitada y
cuentan con poco
personal especializado.

Algunos hospitales
brindan atencion
psicolégica y de trabajo
social limitada y los
especialistas de
ginecologia si estan
disponibles no estan
capacitados para la
atencion de la violencia.
Es frecuente que los
tratamientos de profilaxis
y  anticoncepcién de
emergencia estén bajo
resguardo de
responsables del servicio
de ginecoobstetricia y si
no se encuentran en el
momento, la persona
afectada tiene que
regresar o acudir a otro
lugar.

Las instalaciones de la
agencia del ministerio
publico de Ecatepec
cuentan con un espacio
reducido para la atencién
al publico y carece de

Fortalecer a las instituciones
encargadas de la atencién de
mujeres en  situacién de
violencia y las personas
agresoras.

El sector salud se debe
garantizar que en todos los
hospitales cuenten con mdédulos
de atencién a la violencia contra
las mujeres y que dispongan de
personal suficiente para
garantizar una atencién integral
y multidisciplinaria.

Atender la escasez del personal
ministerial para atender la falta
de debida diligencia en las
investigaciones.

Evitar que la atencién que
reciben las mujeres victimas de
violencia 'y las  personas
agresoras sean proporcionadas
por las mismas personas y en el
mismo lugar.

La elaboracién de un plan que
detalle la forma en que se
implementa el fortalecimiento de
las instituciones sefialadas.

La asignacion de recursos
presupuestales para el
fortalecimiento de los espacios de
atencion de las mujeres en
situacion de violencia y las
personas agresoras segun la
competencia de cada institucion
referida.

La ampliaciéon de infraestructura
material de las instancias
existentes y especialmente
dotarlas de 4areas privadas y
preferentemente con aislamiento
de sonido para la atencién a
victimas.

La contratacion de personal
especializado adecuado a cada
institucion especificamente en
municipios con altos indices de
violencia contra las mujeres.
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Indicadores

privacidad.

Preocupa que en el
municipio de Ecatepec
s6lo se cuenta con 2
Agentes del Ministerio
Publico®. Uno de los
cuales se dedica a llevar a
cabo los tramites de la
carpeta de investigacion
por lo que en la practica
sélo una persona esta
disponible para brindar

atencion, iniciar
denuncias y realizar las
diligencias de

investigacion para la
integracién de todos los
casos.

9 Aunado a los casos de
violencia cometidos en
ambitos de convivencia
entre la victima y el
personal agresor existe un
alto porcentaje de
mujeres que han sufrido
violencia en el ambito
comunitario lo que podria
ser un indicativo de la
permisividad social de la

violencia contra las
mujeres que existe en la
entidad.

Se considera de vital
importancia la realizacién
de esfuerzos para
promover los derechos
humanos de las mujeres y
para prevenir la violencia
en su contra.

No se realizan campafas
integrales para prevenir la
violencia contra las
mujeres, generalmente
estan dirigidas con el fin
de promover la cultura de
la denuncia y aunque se
considera que esas
acciones son necesarias es
importante que las
acciones de promocioén y
difusion no se limiten a
eso.

Generar campafas
permanentes de prevenciéon a
nivel estatal municipal y
comunitario con el fin de dar a
conocer los derechos humanos
de las nifasy mujeres incluidas a
las migrantes, con especial
énfasis en su derecho a una vida
libre de violencia.

Se requiere que a través de las
campanas se impulsen
contenidos y mensajes dirigidos
al empoderamiento integral de
las mujeres y a las
masculinidades libres de
estereotipos de género.

Debido a que el estado reportd
un numero significativo de
programas informativos y
educativos sobre igualdad de
género dirigidos a diversas
comunidades indigenas en el
estado se estima necesario
seflalar que estas acciones
deben realizarse sobre la base
del respeto a la identidad
cultural, el origen étnico y el
idioma de las comunidades
indigenas considerando las
necesidades especificas de las
personas derivadas de su
pertenencia a un grupo indigena
haciendo énfasis siempre en el
respeto de los derechos

Los disefos de camparnas con
perspectiva de género
asesoradas por especialistas en
la materia.

Las evidencias de su difusion a
nivel estatal municipal regional y
local.

La medicion del impacto de las
mismas

59 Siendo el municipio que presenta el mayor indice de violencia contra las mujeres.
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Las campanas realizadas
no han obtenido los
resultados deseados
puesto que en los Ultimos
afos se ha registrado un
incremento constante y
progresivo de los niveles
de violencia contra las
mujeres en la entidad.

humanos de las mujeres y nifas
por encima de cualquier otra
consideracion.

84



Conclusiones

Propuestas

Indicadores

Se observa que el Estado
no ha cumplido con su
obligacién respecto a la
legislacion local en
materia de proteccién y
promocién de DH para las
mujeres.

Se detect? la existencia de
disposiciones legales que
carecen de perspectiva de
género.

Elaborar y publicar los
reglamentos de la Leyes por la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres por una Vida Libre de
Violencia para las mujeres en el
estado de Michoacan.

Modificar la Ley para la Atencién
y Prevencién de la Violencia
Familiar en el estado de
Michoacan de Ocampo, a fin de
que se sefiale que se deben
evitar los procedimientos de
conciliacion en los casos de
violencia familiar.

Eliminar las causales para
solicitar el divorcio necesario e
instituir el divorcio incausado.

Eliminar la prohibicion de
contraer nuevas nupcias
durante un ano al cényuge
considerado culpable en un
divorcio y la disposicion que
permite revocar libremente las
donaciones entre consortes para
evitar la violencia patrimonial.

En el ambito penal, se considera
necesario contemplar una
penalidad especifica para el
delito de feminicidio e incluir en
las hipétesis del tipo penal el que
el agresor tenga un vinculo con
la victima.

Sugiere contemplar de manera
independiente los delitos de
hostigamiento y acoso sexual.

La publicacién de los reglamentos
de las Leyes para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y Por una vida
Libre de Violencia.

La presentaciéon en el Congreso
del Estado de las iniciativas de
reformas correspondientes.
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Declaratoria de Alerta de Violencia de Género. En el caso del Estado de México se
resolvio lo siguiente:

Tras el andlisis de la situacién de las mujeres en la entidad y la verificacion de diversas
problematicas culturales, sociales e institucionales que han incrementado los indices de
violencia contra las mujeres, el Sistema Nacional, presidido por la Secretaria de Gobernacion,
decidié coordinar acciones interinstitucionales. Estas acciones buscan implementar una
estrategia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
Como resultado, se declaré la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en los
siguientes municipios del Estado de México: Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli,
Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez, Nezahualcéyotl, Tlalnepantla de Baz,

Toluca, TultitlAn y Valle de Chalco Solidaridad.

En ese sentido se declara la AVGM para el Estado de México el 31 de julio del 2015
Medidas a implementar:

El gobierno del Estado de México asumira la responsabilidad de implementar nueve medidas,
(en los ejes de prevencion, seguridad, justicia y reparacion, visibilizar la violencia de género
y mensaje de cero tolerancia) para dar cumplimiento a las recomendaciones del Grupo

Interinstitucional y Multidisciplinario a continuacion se detallan:

EJE MEDIDA

1. Elaborar un programa de cultura institucional para la igualdad, asi como una
guia de ejecucién para las y los servidores publicos del gobierno del estado de
México.

2. Crear unidades de género que de manera coordinada operen en todas las
instituciones de gobierno del Estado de México para promover de manera
transversal entre otras cosas la igualdad entre hombres y mujeres, asi como el
quehacer publico con perspectiva de género.

3. Integrar y actualizar adecuadamente el banco de datos del Estado en México
sobre casos de violencia contra esta medida debera permitir en un plazo
razonable monitorear las tendencias de la violencia contra las mujeres, realizar
estadisticas y diagndsticos periddicos que permitan conocer sistematicamente
las caracteristicas y patrones de la violencia y en consecuencia instrumentar
politicas publicas efectivas.

4, Establecer un programa unico de capacitacién sensibilizacion, formacién y
profesionalizacién en materia de derechos humanos de las mujeres para las y
los servidores publicos del gobierno del Estado de México. La estrategia debera
ser permanente, continua, obligatoria y focalizada particularmente a las
personas vinculadas a los servicios de salud y atencién a victimas, asi como a los
de procuracién y administracién de justicia.

5. Disenar una estrategia para la educacién de derechos humanos de las mujeres

PREVENCION y perspectiva de género para la transformaciéon de patrones culturales y la

prevencién de violencia mediante la identificacién, abstencién y denuncia, para

ello se debera establecer en los centros educativos publicos y privados un
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EJE

MEDIDA

programa permanente de talleres en materia de violencia de género y
sexualidad dirigida a las y los adolescentes de nivel secundaria y preparatoria.

6. Asimismo, se debera capacitar con herramientas tedricas y practicas al personal

de los centros educativos publicos y privados para detectar oportunamente
casos de nifas o adolescentes que se encuentren en una situacion de violencia.

7. Generar campafas permanentes encaminadas a la prevenciéon de la violencia de

género a nivel estatal, municipal y comunitario con el fin de dar a conocer los
derechos de las nifias y mujeres, pero primordialmente el derecho a una vida
libre de violencia.

8. Entre las medidas a adoptarse sugiere disefiar modelos de redes comunitarias

para la prevencién y atencién de la violencia de género con apoyo de
organizaciones de la sociedad civil y establecer un centro de justicia para las
mujeres para brindar atencién multidisciplinaria a mujeres y nifias victimas de
violencia.

SEGURIDAD

Publicar en lugares estratégicos y divulgar la naturaleza de los alcances de la alerta
de violencia de género con informacién accesible para la poblacién.
Disefiar y ejecutar una estrategia para la recuperacién de espacios publicos y
prevencion de la violencia mediante la implementacion de medidas de seguridad
especificas en zonas de riesgo o alto indice de violencia contra las mujeres: Reforzar
los patrullajes preventivos, instalar alumbrado publico y mejorar el existente.
Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad publica como instalacién de
cdmaras de videos y postes de emergencia en puntos estratégicos. Incrementar la
vigilancia y seguridad en el trasporte publico.
Establecer y difundir informacién de apoyo a victimas de violencia.
Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar objetiva y
diligentemente las 6rdenes de proteccion a mujeres victimas de violencia y
garantizar su efectiva ejecucion. Buscar y localizar a nifias y mujeres desaparecidas.
Para ello se deberan elaborar protocolos de actuacién y reaccién policial en materia
de violencia de género y personas desaparecidas que por lo menos consideren con
los lineamientos internacionales y aquellos establecidos en el Protocolo Alba y que
para su ejecucion contemplen:
a) La creaciéon de agrupaciones estatales, municipales o mixtas especializadas en
seguridad publica y de células municipales de reacciéon inmediata.
b) La coordinacién entre dichas agrupaciones y células con las instancias de los
distintos niveles de gobierno y actores estratégicos.
c) La generacién de mecanismos adecuados de valoracién y analisis del riesgo
relacionado con violencia de género.
d) Acciones urgentesaimplementar durante las primeras 48 horas a partir de que
se tenga conocimiento de la desaparicién.
En tanto se elaboran los protocolos sefialados, se solicita la emisiéon de un Decreto
Administrativo por parte del Gobernador del Estado para que las autoridades
competentes proporcionen atencidén a estos casos con base en los criterios
internacionales en la materiay en lo establecido en el Protocolo Alba.

JUSTICIA
REPARACION

Y

Adoptar las medidas necesarias para garantizar que se investiguen y resuelvan con
la debida diligencia y exhaustividad todos los casos de delitos vinculados a la
violencia de género, asi como el acceso a la justicia y la reparacién del dafo.

La efectividad en el cumplimiento de estas medidas se encuentra plenamente
relacionada a la dirigente ejecucién de medidas como la elaboracién de protocolos
de investigacion y cadenas de custodia asi como de la adecuada capacitacién a
servidoras y servidores publicos.

Para ello se requiere talleres recursos a la procuraduria general de justicia del
Estado de México con el propdsito de optimizar el funcionamiento de los servicios
periciales y en general para mejorar el desempefo efectivo de las instancias
encargadas de procurar justicia.

Disefiar estrategias especificas de localizacién e identificacién de restos humanos
e intercambiar informacion genética con otras entidades y con la procuraduria
general de la republica.

Disefiar una pagina web que proporcione informacién a la poblacién en general
sobre los siguientes temas: informacién general y fotografias de personas
desaparecidas o extraviadas, informacién sobre la activacién de la alerta Amber, los
numeros de teléfonos de los diferentes servicios que proporcionan apoyo de
emergencia y atencién a mujeres y nifas victimas de violencia y sobre los avances
en las investigaciones por delitos vinculados a violencia de género.

Crear una unidad de contexto para la investigacién de feminicidios que mediante
médicos y socidlogos permite identificar, entre otros, las dindmicas delictivas y de
violencia contra las mujeres en la entidad.

Asignar recursos especificos para conformar un grupo de especialistas de la
procuraduria general de justicia del Estado de México que se encargue de
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EJE

MEDIDA

10.

diagnosticar los expedientes en archivo o reserva relacionados con los feminicidios
u homicidios dolosos de mujeres e identifique las posibles deficiencias en las
investigaciones con el propdsito de sugerir las diligencias que podrian llevarse a
cabo para el esclarecimiento de los hechos.

Establecer mecanismos de supervisidon y sancién a servidores publicos que actuen
en violacién del orden juridico aplicable en materia de violencia de género.
Conformar un grupo de trabajo que revise y analice exhaustivamente la legislacion
estatal existente relacionada con los derechos de las mujeres y nifias para detectar
disposiciones que menoscabe o anulen sus derechos. Se deberd establecer una
agenda legislativa encaminada a reformar, derogar o abrogar dichas disposiciones.
Impulsar a los mecanismos estatales de atencién a victimas para garantizar la
reparacion integral del dafo a victimas del delito o de violaciones a derechos
humanos.

VISIBILIZAR
VIOLENCIA
GENERO Y
MENSAJE
“CERO
TOLERANCIA”

LA
DE
EL
DE

El Gobierno del Estado de México enviard un mensaje a la ciudadania de cero tolerancia
ante la comisidn de estas conductas para la erradicacién de la problematica.

Principales hallazgos del Proceso de Declaratoria de AVGM en el Estado de México

Ante la emision de la Resolucion de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM) en once municipios del Estado de México, la consideracion del GIM es que
se ha logrado establecer una politica estatal integral enfocada en la prevencidn, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Este esfuerzo ha permitido la
creacion de un andamiaje institucional y normativo que ofrece servicios y opciones a las

mujeres en situaciéon de violencia, por lo que a continuacién se detalla alguna de las

consideraciones para tal determinacion.

Medidas Cumplidas

El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) determind el cumplimiento de las

siguientes medidas:

1. Divulgacion de la AVGM: Informacién accesible sobre la naturaleza y los alcances

de la Alerta.

2. Decreto Administrativo:

inmediata con base en criterios internacionales y el Protocolo Alba.

3. Programa de Cultura Institucional: Elaboracion de un programa para la igualdad y

guia de ejecucion para servidores publicos.

Emisiébn de un decreto para proporcionar atencion
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Unidades de Género: Creacion de unidades de género en todas las instituciones del
gobierno del Estado de México.

Protocolos de Investigaciéon: Implementacién de protocolos de investigacién y
capacitacion adecuada para servidores publicos.

Unidad de Contexto para Feminicidios: Creacion de una unidad para investigar
feminicidios con analisis antropoldgicos y sociolégicos.

Revision Legislativa: Conformacion de un grupo de trabajo para revisar y actualizar

la legislacién estatal relacionada con los derechos de las mujeres y nifias.

Medidas Parcialmente Cumplidas

El GIM otorg6 la categoria de cumplimiento parcial a las siguientes medidas:

1.

Estrategia de Recuperacion de Espacios Publicos: Necesidad de un
replanteamiento claro y metodologia con perspectiva de género.

Valoracion de Ordenes de Proteccién y Busqueda de Desaparecidas: Requiere
separacion de acciones para visibilizar el progreso en 6rdenes de proteccion y
busqueda de personas desaparecidas.

Banco de Datos sobre Violencia contra las Mujeres: Integracion y actualizacion
adecuada del banco de datos para monitorear tendencias y realizar diagndsticos
periédicos.

Programa Unico de Capacitacién: Estrategia permanente y obligatoria para
capacitar a servidores publicos en derechos humanos de las mujeres.

Estrategia Educativa en Derechos Humanos: Implementacion de talleres en
escuelas y capacitacion del personal educativo para prevenir violencia de género.
Campafias Permanentes de Prevencion: Generacion de campafas para informar
sobre los derechos de las mujeres y establecer redes comunitarias de prevencion.
Pagina Web Informativa: Disefio de un portal con informacion sobre personas

desaparecidas, Alerta Amber y servicios de apoyo.
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8. Revisiéon de Expedientes de Feminicidios: Diagnostico de expedientes archivados
para sugerir diligencias que esclarezcan los hechos.

9. Supervisién y Sancion a Servidores Publicos: Establecimiento de mecanismos
claros para supervisar y sancionar violaciones en materia de violencia de género.

10. Atencidn a Victimas: Impulso de mecanismos estatales para garantizar la reparaciéon

integral del dafo a victimas.

Recomendaciones y Solicitudes
El GIM solicita al gobierno del Estado de México que:

1. Asegure lalmplementacidon y Seguimiento: Generar mecanismos para asegurar la
implementacién, seguimiento, resultados, evaluacion y actualizacién de programas y
politicas publicas en materia de violencia de género.

2. Informe Regularmente: Informar al GIM sobre dichas acciones seis meses
posteriores a la notificacion del dictamen.

3. Actualice la Resolucion de la AVGM: Realizar una actualizacion de la Resolucion
de la AVGM con base en los resultados del presente dictamen y las reformas
legislativas recientes.

4. Garantice la Continuidad de Instituciones y Programas: Asegurar la continuidad
de las instituciones de atencidn, instrumentos legales y politicas publicas creadas
como parte del cumplimiento de la AVGM.

5. Establezca Medidas para Protocolos de Blsqueda y Proteccién: Implementar y
actualizar protocolos para la busqueda y localizacion de mujeres y nifias
desaparecidas, feminicidio, érdenes de proteccion y delitos sexuales.

6. Fortalezca la Fiscalia Especializada: Fortalecer la Fiscalia Central para la Atencion
de Delitos Vinculados a la Violencia de Género.

7. Responsabilice alos Gobiernos Municipales: Establecer la responsabilidad de los
gobiernos municipales para cumplir con las medidas establecidas en la resolucion de

la AVGM.



En conclusion, aunque se han logrado avances significativos, es crucial continuar trabajando
en laimplementacion y mejora de las medidas para garantizar una vida libre de violencia para

todas las mujeres en el Estado de México.

Segunda Solicitud de AVGM por Desaparicién en el Estado de México®®

Contexto y Justificacion

La segunda solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en el
Estado de México fue presentada debido a la preocupante situacion de desaparicion de nifias
y mujeres en la entidad. Basada en el "Diagnéstico sobre la desaparicion de mujeres en el
Estado de México" realizado por IDHEAS, se identifico una situacion de violencia feminicida
sustentada en los casos de desaparicion, especialmente en el rango de edad de 15 a 17 afios.
Esta solicitud se fundamenta en la alarmante cantidad de mujeres y nifias desaparecidas, en
particular en municipios como Toluca de Lerdo, Ecatepec de Morelos, Nezahualcéyotl,
Cuautitlan lzcalli, Chimalhuacan, Ixtapaluca y Valle de Chalco. Ademas, se destacan
problemas de impunidad, violencia institucional, revictimizacion, criminalizacion y la falta de

politicas publicas adecuadas para atender y prevenir estas desapariciones.

Proceso de Solicitud y Admisibilidad

La solicitud fue presentada al Instituto Nacional de las Mujeres por IDHEAS, Litigio Estratégico
en Derechos Humanos A.C., en colaboracion con el Instituto Mexicano de Derechos Humanos
y Democracia A.C., y apoyada por colectivos de familiares de personas desaparecidas como
"Uniendo Esperanzas" y "Deudos y Defensores por la Dignidad de Nuestros Desaparecidos".
La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM)

emitié el acuerdo de admisibilidad de la solicitud de alerta para los municipios mencionados

60 IDHEAS. (s/). Cronologia del proceso de solicitud de alerta de violencia de género por desapariciéon.

Http://www.idheas.org.Mx. Recuperado de https://idheas.org.mx/especiales/cronologia-alerta-genero/
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y ordend la conformacion de un grupo de trabajo para estudiar la solicitud y evaluar la

situacion de los derechos humanos de las mujeres en esos territorios.

Instalacion del Grupo de Trabajo
El grupo de trabajo para la segunda solicitud de AVGM en el Estado de México se instald
formalmente y esta compuesto por:

e Instituto Nacional de las Mujeres: Lic. Yazmin Catalina Flores L6pez, Subdirectora
de Atencidn y Seguimiento de las Alertas de Violencia de Género.

e Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres:
Mtra. Maria de JesUs Suéarez Tejada, Directora General Adjunta de Politicas Publicas
para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

e Comisién Nacional de los Derechos Humanos: Mtra. Bertha Liliana Onofre
Gonzalez, Subdirectora de Seguimiento a Procedimientos de AVGM.

e Instituciones Académicas Locales: Dra. Leonor Guadalupe Delgadillo Guzman
(UAEM) y Dra. Raquel Guereca Torres (UAM Lerma).

e Instituciones Académicas Nacionales: Mtra. Geru Aparicio Avifia (INACIPE) y Mtra.
Ibette Estrada Gazga (Centro Universitario IUS Semper).

e Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres en el Estado de México: Lic. Melissa
Estefania Vargas Camacho, Vocal Ejecutiva del Consejo Estatal de la Mujer y

Bienestar Social.

Recomendaciones del Grupo de Trabajo

En su informe, el Grupo de Trabajo remitié una serie de recomendaciones y conclusiones al
gobierno del Estado de México, destacando la grave problematica de desaparicién de nifias,
adolescentes y mujeres en los municipios sefialados. Se constaté que no existen condiciones
adecuadas para prevenir que las mujeres sean victimas de desaparicion u otras violaciones

a sus derechos humanos. Entre las principales recomendaciones se incluyeron:
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e Construccion de Politicas Publicas Integrales: Se exhorté al estado a disefar e
implementar politicas publicas que atiendan de manera integral la problematica de
desaparicion.

e Implementacidon de la Ley General de Desaparicion: Se recomendé al Estado de
México implementar de manera efectiva esta ley, especialmente en los rubros de

busqueda, investigacion y atencion a victimas.

Aceptacion y Seguimiento
El 16 de octubre de 2018, el Gobierno del Estado de México aceptd las recomendaciones del
Grupo de Trabajo y se comprometi6 a implementarlas en un plazo de seis meses.
Posteriormente, el grupo de trabajo emitira un dictamen sobre las acciones implementadas,
y la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) decidira si activar o no la alerta de género para
algunos municipios o para toda la entidad.

Esta segunda solicitud de AVGM subraya la necesidad urgente de medidas eficaces
y coordinadas para abordar la desaparicion de mujeres y nifias en el Estado de México, con
el objetivo de garantizar su seguridad y proteger sus derechos humanos.

En octubre de 2019, se declaré la segunda Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM) en el Estado de México, enfocada especificamente en la desaparicion de
niflas, adolescentes y mujeres. Esta alerta abarca los municipios de Chimalhuacan,

Cuautitlan, Ecatepec, Ixtapaluca, Nezahualcéyotl, Toluca y Valle de Chalco®.

61 Acerca de las Alertas. (s/f). Gob.mx. Recuperado de https://alertadegenero.edomex.gob.mx/acerca alerta
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MICHOACAN: CONTEXTO, CARACTERISTICAS Y VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES
Poblacion y Distribucion Demogréfica
En el afio 2020, Michoacan de Ocampo tenia una poblacién total de 4 748 846 habitantes.
De esta cifra, 2 442 505 eran mujeres, lo que representa aproximadamente el 51.4% de la
poblacion total del estado. Michoacan de Ocampo ocupa el noveno lugar a nivel nacional por
su numero de habitantes, lo que subraya su importancia en el contexto demogréafico del pais.
El 71% vive en localidades urbanas, lo que corresponde a aproximadamente 3 371
687 personas, mientras que el 29% reside en localidades rurales, con una poblacion de
alrededor de 1 377 159 personas.
Esta distribucién sugiere que una mayoria significativa de la poblacién tiene acceso a
las ventajas de vivir en areas urbanas, como mejores servicios de salud, educacion y
oportunidades laborales. Sin embargo, el 29% de la poblacién en areas rurales puede

enfrentar desafios relacionados con el acceso limitado a estos servicios.

Situacién de la violencia contra las mujeres en Michoacan

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021°2
estima que, en el estado de Michoacan, el 64.9% de las mujeres de 15 afios 0 mas han
experimentado algun tipo de violencia (psicol6gica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a
lo largo de su vida. Este dato subraya la magnitud de la violencia de género en la entidad y

la necesidad de abordar este problema de manera integral.

Violencia en el Ambito Escolar
La ENDIREH 2021 revela que el 28.5% de las mujeres de 15 afios y mas en Michoacan han

experimentado situaciones de violencia en la escuela a lo largo de su vida. Esta violencia

62 INEGI. (2022b). ENDIREH 2021 Principales Resultados Michoacan. Org.mx.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/16 michoacan.pdf
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puede ser de tipo psicoldgico, fisico o sexual, y afecta tanto a estudiantes como a personal
educativo.

Perpetradores en el Ambito Escolar: En los dltimos 12 meses, del total de mujeres que
experimentaron violencia en el ambito escolar, se ha identificado que la violencia puede

provenir de compaferos, maestros u otros miembros de la comunidad educativa.

Violencia en el Ambito Laboral
La encuesta estima que el 22.8% de las mujeres de 15 afios y mas en Michoacan han vivido
situaciones de violencia en el trabajo a lo largo de su vida. Esta violencia puede incluir acoso,
discriminacion, intimidacion y abuso fisico o sexual.
Caracteristicas de la Violencia Laboral
a) Acosoy Discriminacion: El acoso sexual y la discriminacion de género son comunes
en el &mbito laboral, afectando la productividad y el bienestar de las mujeres.
b) Intimidacién y Abuso: Las mujeres pueden enfrentar intimidacion y abuso por parte

de superiores y compaferos de trabajo, o que crea un ambiente laboral hostil.

Violencia en el Ambito Comunitario
El 34.7% de las mujeres de 15 afios y mas en Michoacan han experimentado situaciones de
violencia en la comunidad a lo largo de su vida. Este tipo de violencia ocurre en espacios

publicos y puede incluir acoso, agresiones fisicas y violencia sexual.

Violencia en el Ambito Familiar

La ENDIREH 2021 estima que, en los ultimos 12 meses, el 12.2% de las mujeres de 15 afios
y mas en Michoacan han experimentado violencia por parte de su familia. De este porcentaje,
el 9.2% ha sufrido violencia psicolégica. Ademds, el 24.3% de las mujeres que

experimentaron violencia familiar identificaron a su hermano(a) como el principal agresor.

Violencia en Relaciones de Pareja
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Segun la ENDIREH 2021, el 42.6% de las mujeres de 15 afios y mas que han tenido una
relacion de pareja en Michoacén han sido violentadas por su pareja a lo largo de la relacion.
Este dato destaca la prevalencia de la violencia de pareja y la necesidad de intervenciones

especificas para abordar esta problematica.

Violencia en la Infancia
La encuesta también estima que el 42.2% de las mujeres de 15 afios y mas en Michoacan
experimentaron algun tipo de violencia durante su infancia. Este dato es crucial para entender

el ciclo de violencia que puede perpetuarse a lo largo de la vida de una mujer.

Violencia obstétrica

En el estado de Michoacéan, de un total estimado de 374 662 mujeres de 15 a 49 afios que
tuvieron su ultimo parto entre 2016 y 2021, el 67.5% no experimentaron incidentes de
maltrato, mientras que el 32.5% si fue maltratada en algin momento de su Ultimo parto. Este

dato refleja una preocupante situacion de violencia obstétrica que necesita ser abordada.

Mujeres con discapacidad:

La Encuesta Nacional sobre la DinAmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021
estima que, en el estado de Michoacan, el 37.7% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron
tener alguna discapacidad para realizar actividades cotidianas. De este grupo, el 43.2%
experimentd algun incidente de violencia en los dltimos 12 meses. Estos datos ponen en
evidencia la alta vulnerabilidad de las mujeres con discapacidad a la violencia de género y la

necesidad urgente de abordar esta problematica.

Violencia feminicida
La violencia feminicida representa la forma mas extrema de violencia de género, culminando
en el asesinato de mujeres por razones de género. Este fendmeno es un reflejo de las

profundas desigualdades y la discriminacion sistémica que persisten en la sociedad. El
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analisis de la situacién en Michoacan es crucial para entender las dinamicas especificas de
esta violencia y para disefiar intervenciones efectivas.

Segun los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), durante el periodo de enero a mayo de 2024, Michoacan ocupa el lugar nimero
15 en el ranking nacional de presuntos feminicidios. Este posicionamiento, aunque no lo sitia
entre las entidades con mayores indices, sigue siendo alarmante y subraya la necesidad de

acciones concretas.

Informe sobre la Solicitud y Activacién de la Declaratoria de AVGM en el estado de
Michoacan

Procedimiento seguido

El 19 de diciembre de 2014, Lucero Circe Lopez Riofrio, directora y representante legal de
Humanas Sin Violencia, A.C., present6 ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de
declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) para el estado de

Michoacan de Ocampo.

Analisis de admisibilidad de la solicitud

La Secretaria Ejecutiva reviso la solicitud y, cumpliendo con los requisitos establecidos, la
envié a la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Conavim). El 6 de enero de 2015, Conavim remiti6 el acuerdo de admisibilidad de la solicitud
a la Secretaria Ejecutiva, que informé a la solicitante y al Gobernador del estado de

Michoacéan sobre la admisiéon de la solicitud.

Conformacion del grupo de trabajo
El grupo de trabajo se conformé con representantes de diversas instituciones:
e Ana Brasilia Espino Sandoval, Secretaria Técnica de la Secretaria de la Mujer del
Gobierno del estado de Michoacén.

e Adriana Isabel Lépez Padilla Tostado, Directora General Adjunta de Conavim.
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e Justo Nufiez Skinfill, Subcoordinador de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de
las Mujeres.

e Rubi de Maria Gdmez Campos y Boris Gonzalez Ceja, de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo.

e Graciela Vélez Bautista, de la Universidad Autonoma del Estado de México.

e Victor Hugo Pérez Hernadndez, de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

e Carlos Villasefior Navarro, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

El grupo realiz6 cinco sesiones ordinarias y una sesién extraordinaria, incluyendo visitas in

situ a Michoacén y entrevistas con diversas personas y organizaciones.

Sesiones de trabajo del grupo
Durante las sesiones, el grupo de trabajo se enfoc6 en:
e La instalacion formal del grupo de trabajo.
e La designacion de Conavim como Secretaria Técnica.
e La adopcidén de lineamientos internos y metodologia de investigacion.
e El andlisis de la solicitud de AVGM para Michoacan.
e El analisis de la procedencia de solicitar medidas provisionales.

e La aprobacion del calendario de trabajo.

Proceso de analisis de evaluacion del Grupo de Trabajo sobre Violencia de Género en
Michoacéan

El grupo de trabajo solicité informacion detallada al gobierno de Michoacén sobre los casos
de feminicidio y otros tipos de violencia de género, incluyendo datos especificos sobre las
victimas, el estado procesal de los casos y las medidas de proteccion implementadas. Basado
en esta informacion, el grupo evalud la necesidad de medidas provisionales de seguridad y
justicia para evitar dafios irreparables a las mujeres en Michoacén, subrayando la importancia
de garantizar proteccion inmediata en situaciones de emergencia. El analisis del grupo se

fundament6 en un marco normativo sélido que incluye la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(Belém do Pard) y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Solicitud de Declaratoria de AVGM en el Estado de Michoacan de Ocampo

Contenido y Alcance de la Solicitud

La solicitud de declarar la Alerta de Violencia de Género en el estado de Michoacéan no se
baso Unicamente en el nUmero de mujeres asesinadas, sino en la brutalidad del caso de Erika
Kassandra Bravo Caro. Este caso ejemplifica la impunidad y la ingobernabilidad que
prevalecen en Michoacan. Se describe un contexto de violencia extrema contra las mujeres
en Michoacan, incluyendo feminicidios, violencia domeéstica, y otras formas de violencia de
género. Se detalla la falta de respuesta efectiva por parte de las autoridades y se resalta la
necesidad de intervencion urgente para garantizar la seguridad y los derechos humanos de

las mujeres en el estado.

Problemas Identificados
1. Falta de Peritos Especializados: No hay peritos en necropsia con perspectiva de
género.
2. Deficiencia en Procedimientos: Ausencia de mecanismos que garanticen la debida
diligencia y acceso a la justicia para las mujeres.
3. Feminicidios: La situacion en Uruapan refleja una emergencia que afecta a todas las

mujeres de la entidad.

Impacto de la Estrategia de Seguridad Nacional
La "Operacién Conjunta Michoacdn" iniciada en 2006 por la administracion de Felipe
Calderén Hinojosa, implicé una intervencion militar significativa que tuvo un impacto negativo

debido a la falta de estrategias preventivas y proteccion ciudadana. Esto exacerbd la violencia
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y la delincuencia, particularmente en zonas agricolas y ganaderas donde se replegaron las

células del crimen organizado complejizando las dinamicas locales en los territorios.

Eventos Significativos
e El "Michoacanazo" (2009): Arresto de 27 funcionarios con supuestos vinculos
criminales.
e Atentado Narcoterrorista (2009): Méas de 130 heridos, 80% mujeres.
e Surgimiento de Nuevos Grupos Criminales: Aparicibn de "Los Caballeros
Templarios" en 2011.
e Autodefensas (2013): Emergencia de grupos de autodefensa en Tierra Caliente.
e Comisionado de Seguridad (2014): Nombramiento de Alfredo Castillo Cervantes
para coordinar acciones federales y estatales.
La solicitud sefiala que Michoacan enfrenta una situacion critica de violencia contra las
mujeres, caracterizada por altos indices de feminicidios y otros actos violentos que se
recrudecié a partir de las acciones de seguridad implementadas en la “Guerra contra las
drogas”, a esto se le suma la insuficiencia de medidas preventivas y la impunidad prevalente
en los casos de violencia de género. También se menciona la falta de coordinacion entre las
instituciones responsables de proteger a las mujeres y la ausencia de programas efectivos de

prevencion y atencion.

Ejemplos de Casos Mencionados
e Erika Kassandra Bravo Caro®: Un caso emblematico ocurrido en Uruapan que

muestra la violencia extrema y la deficiencia en la respuesta institucional.

8 Ulloa, T. (2014). Liliana, Erika e Isabel asesinadas por ser mujeres jtambién fue el Estado! cimac.
https://cimacnoticias.com.mx/2014/12/09/liliana-erika-e-isabel-asesinadas-por-ser-mujeres-
tambien-fue-el-estado/
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Informacién Presentada por el Gobierno del Estado de Michoacdn en Relacion a la
Solicitud de AVGM

El gobierno de Michoacan presentd informacion sobre la legislacién y politicas publicas
destinadas a la prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres. Esto incluye programas de tratamiento para agresores, capacitacion en materia de
género para funcionarios publicos, y el gasto publico destinado a planes y programas

relacionados con la violencia de género.

Informacién sobre Delitos de Violencia de Género (2006-2014)

El gobierno proporcioné datos sobre casos de feminicidio y otros delitos de violencia de
género ocurridos entre 2006 y 2014. Estos datos incluyen estadisticas sobre el nimero de
casos, la edad y estado civil de las victimas, la relacién entre las victimas y los agresores, y

el estado procesal de los casos.

Datos Estadisticos Relevantes
e Casos de Muerte de Mujeres: Se registraron 719 casos de muerte de mujeres, de
los cuales 712 fueron homicidios dolosos y 7 catalogados como feminicidios segun el
Cadigo Penal de Michoacan.
e Municipios con Mayor indice de Homicidios de Mujeres: Morelia, Uruapan, Lazaro
Céardenas, Zamora, Apatzingan, Zitacuaro, Los Reyes, Patzcuaro, Hidalgo y

Tacambaro.

Normatividad y Politicas Publicas Existentes
El gobierno detall6 las leyes y politicas publicas implementadas para abordar la violencia de
género, incluyendo:
e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: Establece
el marco juridico para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia

contra las mujeres.
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e Programas de Tratamiento para Agresores: Iniciativas disefiadas para rehabilitar a
los perpetradores de violencia y prevenir la reincidencia.

e Capacitacién en Materia de Género: Programas de formacion para funcionarios
publicos para sensibilizarlos sobre la violencia de género y capacitarlos en la atencién
a victimas.

e Gasto Publico: Presupuesto destinado a la implementacion de planes y programas
para combatir la violencia de género.

e Protocolos de Actuacion con Perspectiva de Género: Guias y procedimientos para

asegurar una respuesta adecuada y sensible a los casos de violencia de género.

Conclusiones y propuestas presentadas por el Grupo de Trabajo

Tras examinar la solicitud de Alerta de Violencia de Género, la informacién proporcionada por
el gobierno de Michoacén, el contexto previamente analizado, las visitas in situ, las entrevistas
realizadas y la informacion adicional revisada, el grupo de trabajo emiti6 9 conclusiones,

propuestas e indicadores de seguimientos que a continuacion se presentan:

Conclusiones Propuestas Indicadores

1 Un numero significativo | Garantizar que se investiguen y [14. Las acciones de investigacion

de delitos perpetrados en | resuelvan los casos, con debida comprendidas en los casos y los
contra de las mujeres se | diligencia, perspectiva de avances logrados respecto a los
encuentran inconclusos. género y derechos humanos en mismos.

un plazo razonable. 15. El diagndstico de casos a reabrirse.

16. El nimero de casos reabiertos.
Explorar de manera exhaustiva [17. el nimero de casos consignados o
todas las lineas de investigacion judicializados.

para garantizar a las victimas y [18. El numero de casos que contintdan
familiares su derecho al acceso a en investigacion.

la justicia. 19. el nUmero de casos que se
Respecto a los casos que se encuentran en reserva o archivo.
encuentran en suspensién o
archivo se propone la reapertura

formal.

2 Las instancias | Disefio y aplicacién de un |5. Elaboracién del Modelo Unico
responsables de brindar | Modelo Unico de Atencién que |6. La elaboracién y adopcién de los
atencién a las mujeres | permita regular la actuacién de protocolos de atencién del Modelo
victimas de violencia no | cada una de las instancias de Unico elaborado por especialistas
implementan procesos | manera coordinada para evitar la en género y DDHH.
articulados y coordinados | fragmentacién de acciones en |7. Elaboracién y adopcién por parte
de atencién para brindar | cualquier nivel de gobierno y de de todas las dependencias que
servicios integrales. los municipios. integran el Sistema Estatal, de los
La atencidn es deficiente. protocolos especificos derivados a
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instituciones privadas que

Conclusiones Propuestas Indicadores
Existe revictimizaciéon Fortalecer los protocolos de partir del Modelo Unico de
actuacion. Atencion.
Contar con rutas criticas de [8. Difusion y circulacion oficial de los
actuacion claras y protocolos en todas las
responsabilidades definidas. dependencias y entre las y los
servidores publicos encargados de
su aplicacién.
9. Capacitacion de las y los servidores
publicos para su implementacion.
10. Supervision y evaluacion periddica
de su cumplimiento

3 Las y los servidores que | Fortalecer los procesos de [5. Disefiode programas
laboran en las instancias | capacitacion y 6. La implementaciéon de los
que atienden a las | profesionalizaciéon del personal programas.
mujeres  victimas de | mediante el apoyo de |7. La evaluacién de impacto de las
violencia carecen de | instituciones y personas capacitaciones.
conocimientos suficientes | especializadas en violencia de |8. Lageneracion de datos que refieren
y especializados para | géneroy derechos humanos. al numero de cursos o talleres
realizar su labor. En | La capacitacion debera ser tomados por autoridades al afio,
ocasiones realizan | permanente y obligatoria. distinguiendo por tipos de personas
valoraciones Los programas de capacitacion funcionarias.
estereotipadas y con | deberdn ser continuos |y
prejuicios. focalizados con una
Las capacitaciones no son | metodologia practica.
eficientes ni cuentan con | Las autoridades del sector salud
planeaciéon estratégica ni | deben incluir el conocimiento y
mecanismos de | la correcta aplicacién de la NOM-
seguimiento y evaluacién | 046.
de impacto. Se deberan disefiar mecanismos

de seguimiento y evaluacion.

4 | Se han realizado diversas | Generar campanas |9. Disefo de campanas con
campanas para la difusién | permanentes de prevencién de perspectiva de género y enfoque
y promocién de los | alcance estatal. multicultural por especialistas en la
derechos de las mujeres | Disefar las campafias tomando materia.
en la entidad, pero estos | en cuenta la diversidad [10. Las evidencias de su difusion.
han sido insuficientes y | poblacionaly cultural del estado. [11. La medicién del impacto de las
limitados territorialmente. | Promover masculinidades no mismas.

violentas y relaciones
igualitarias.

Evaluar el impacto de las
campanas implementadas.

5 | Si bien se cuenta con el | Integrar adecuadamente y de | 6. Fortalecimiento en el disefio del
BANESVIM®, este no es | manera constante el BANESVIM. BANESVIM como una base integral
alimentado y actualizado | Las dependencias y entidades Unica conforme a la Ley local de
por las dependencias y | de Ila administracién publica Accesos.
entidades de la | estatal, deberan coadyuvar | 7. La celebracién de los instrumentos
Administracién Publica | recopilando y proporcionando de coordinaciéon con los
Estatal y Municipal, como | informacién y datos de los casos municipios para que sus instancias
lo sefiala el articulo 56 de | que atienden. coadyuven recopilando y
la Ley local de Acceso. Realizar acciones de proporcionando la informacién de

coordinacién a fin de que las los casos de violencia que atiende.
organizaciones sociales e | 8. La sistematizacién y actualizaciéon

de la informacién por parte de las

64 Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
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Conclusiones

Propuestas

Indicadores

atienden casos puedan aportar

instancias responsables.

informacién al Banco®. 9. La interconexién de los sistemas
Sistematizar la informacion. de informacién de las instituciones
Monitorear las tendencias de la responsables de alimentar la base
violencia contra las mujeres, de datos.
realizar estadisticas y | 10. Los reportes sobre la
diagndsticos peridédicos. administracion de la base de datos.
1. La publicacién de informacién
estadistica sobre Ila Vviolencia
contra las mujeres en la entidad a
partid de los datos incorporados en
el Banco Estatal.
Las instancias encargadas | Fortalecer a las instituciones | 6. Elaboracién de un plan que detalle
de la atenciéon de las | encargadas de la atenciéon y la forma en Ila que se
mujeres  victimas de | procuraciéon de justicia para las implementara el fortalecimiento
violencia carecen de la | mujeres en situaciobn de de las instituciones.
infraestructura adecuada. | violencia. 7. La asignacibn de recursos
No cuentan con suficiente | Proporcionar mas presupuesto, presupuestales para el
presupuesto, ni recursos | espacios apropiados y personal fortalecimiento de los espacios de
humanos o materiales | suficiente para la atencidon atencion de las mujeres en
para llevar a cabo sus | integral. situacion de violencia.
funciones. Es necesario que los CIM® [ 8. Ampliacion de la infraestructura
cuenten con personal material de las instancias.
ministerial. 9. La contratacion de personal
Que las instancias localizadas en especializado, con especial énfasis
los municipios con poblacién en las agencias del Ministerio
indigena cuenten con Publico foraneas.
intérpretes.
Se observa que no se | La creacidn y adopcidn de | 5. Elaboracién y publicacién de
dictan oérdenes de | protocolos y procedimientos protocolos de actuacién para la
proteccion. para la tramitacion de érdenes emisibn de las ordenes de
En algunos casos las y los | de proteccion. proteccién.
servidores publicos | Elaborar los andlisis de riesgo | 6. La elaboracién de un modelo de
desconocen sus | correspondientes para que las andlisis de riesgo.
atribuciones para | medidas de proteccién sean | 7. Lageneracién de reportes sobre el
dictarlas. adecuadas e idoneas. seguimiento de las medidas de
No se cuenta con | Seguimiento y evaluaciéon proteccién implementadas.
protocolos ni | periédica. 8. La conformacion del subsistema®®,
procedimientos Debe constituirse el subsistema | 9. La elaboracién y publicacién de
institucionales que | correspondiente para garantizar una regulacién para la operacién
regulen la tramitacién, | la debida tramitacion y de refugios, asi como las acciones
emision y aplicacion de | aplicacion de las 6rdenes de dirigidas para su fortalecimiento.
dichas érdenes. proteccion.
No existen refugios | Fomentar 'y promover la
suficientes para brindar | creacion de refugios®’.
proteccién a las mujeres
victimas de violencia y sus
hijas e hijos.
La violencia contra las | Disefar unaestrategiaeducativa | 5. El disefio de los programas

65 Articulo 56 de la Ley local de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

66 Centro de Justicia para las Mujeres

67 Articulo 38 fraccion V de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de

Ocampo.

68 Articulo 3° transitorio de la Ley local
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Conclusiones

Propuestas

Indicadores

mujeres en la sociedad

michoacana presenta las

siguientes caracteristicas:

1.  Arraigada,
naturalizada.

2. Existe indiferencia y
permisividad.

3. Se justifica la
desigualdad entre
mujeres y hombres.

Por lo que se deben

modificar patrones

socioculturales que
conlleven a la eliminacién
de los prejuicios y las
practicas
consuetudinarias.

transversal en materia de
derechos humanos de |las
mujeresy perspectiva de género,
con el objetivo de transformar
los patrones culturales y ensefie
a las NNA® a identificar Ia
violencia, no generarla y a
denunciar.

La estrategia debera incluir a
todos los niveles de educacion
obligatoria en el estado.

educativos.

El disefio y elaboraciéon de los
materiales didacticos

El disefio de capacitacién dirigido
al personal docente.

La implementacion y evaluacién
de la capacitacion impartida.

La imparticiéon de los contenidos
educativos.

69 Nifias. nifios y adolescentes.
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Conclusiones

Propuestas

Indicadores

9 | Se observa que el Estado
no ha cumplido con su
obligacién respecto a la
legislacion local en
materia de proteccién y
promocién de DDHH para
las mujeres.

Se detect? la existencia de
disposiciones legales que
carecen de perspectiva de
género.

Elaborar y publicar los
reglamentos de la Leyes por la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres por una Vida Libre de
Violencia para las mujeres en el
estado de Michoacan.

Modificar la Ley para la Atencién
y Prevencién de la Violencia
Familiar en el Estado de
Michoacan de Ocampo, a fin de
que se sefiale que se deben
evitar los procedimientos de
conciliacion en los casos de
violencia familiar.

Eliminar las causales para
solicitar el divorcio necesario e
instituir el divorcio incausado.

Eliminar la prohibicion de
contraer nuevas nupcias
durante un ano al cényuge
considerado culpable en un
divorcio y la disposicion que
permite revocar libremente las
donaciones entre consortes para
evitar la violencia patrimonial.

En el ambito penal, se considera
necesario contemplar una
penalidad especifica para el
delito de feminicidio e incluir en
las hipétesis del tipo penal el que
el agresor tenga un vinculo con
la victima.

Sugiere contemplar de manera
independiente los delitos de
hostigamiento y acoso sexual,

La publicacién de los reglamentos
de las Leyes para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y Por una vida
Libre de Violencia.

La presentaciéon en el Congreso
del estado de las Iniciativas de
reformas correspondientes.

Como establece el reglamento para la implementacién de la Alerta de Violencia de Género,
el estado de Michoacan tuvo un plazo de seis meses para abordar las conclusiones y

recomendaciones proporcionadas junto con sus indicadores. Sin embargo, el grupo de trabajo
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concluyd que estas no se habian cumplido en su totalidad. A pesar de que se observaron
algunos avances, estos fueron considerados insuficientes. En consecuencia, el grupo de
trabajo sugiere que se declare la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres en el
estado de Michoacan, dada la insuficiencia de las acciones implementadas. La Secretaria de
Gobernacion ha determinado la necesidad de coordinar acciones interinstitucionales para
implementar una estrategia integral de prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la

violencia, ademas de dictar medidas especificas de seguridad, justicia y reparacion, y

promover un mensaje de cero tolerancia a la violencia.

EJE

MEDIDA

Prevencién

Integrar y actualizar adecuadamente el banco estatal de datos e informacién sobre
casos de violencia contra las mujeres. Esta medida deberad permitir en un plazo
razonable monitorear las tendencias de violencia contra las mujeres realizar estrategias
diagndsticos analisis y reportes periédicos que permitan conocer sistematicamente las
caracteristicas y patrones de la violencia que permita disefar y ejecutar planes de
atencién prevencién adecuadas al comportamiento de la incidencia delictiva e
instrumentar politicas publicas efectivas.

La informacién vertida en este banco debera ser reportada también al banco nacional
de datos e informacién sobre casos de violencia contra las mujeres.

Establecer un programa uUnico de capacitacion sensibilizacion formaciéon y
profesionalizaciéon en materia de derechos humanos de las mujeres para las y los
servidores publicos del gobierno del estado de Michoacan qué prevé un adecuado
mecanismo de evaluacién de resultados la estrategia debera ser permanente continua
obligatoria y focalizada particularmente a las personas vinculadas a los servicios de salud

y atencién a victimas asi como aquellas encargadas de la procuracién y administracion

de justicia con el apoyo de instituciones y personas especializadas en la materia se

sugiere que la capacitacion prevea una evaluacién de las condiciones de vida de las y los
servidores publicos para eliminar la violencia de género desde su entorno primario.
Establecer e impulsar una cultura de no violencia contra las mujeres en el sector
educativo publico y privado para ello se debera disefiar una estrategia de educacién en
derechos humanos de las mujeres y perspectivas de género que busque la
transformacion de patrones culturales y la prevenciéon de la violencia mediante la
identificacion abstencién y denuncia. También se debera capacitar con herramientas
tedricas y practicas al personal de los centros educativos publicos y privados para
detectar oportunamente casos de niflas o adolescentes que se encuentren en una
situacion de violencia y denunciarlo ante las instancias correspondientes

Generar campafas permanentes de alcance estatal disuasiva reeducativas e integrales

encaminadas a la prevencién de la violencia de género a nivel estatal municipal y

comunitaria con el fin de dar a conocer a la sociedad en general los derechos de las nifas

y mujeres pero primordialmente el derecho a una vida libre de violencia entre las

medidas a adoptar se sugiere:

A) Replicar los modelos de redes comunitarias para la prevencién y atencién de la
violencia de género con apoyo en las organizaciones de la sociedad civil.

B) Fomentar la creacion de comités de vigilancia vecinal laboral y escolar que repliquen
las acciones de prevencién de la violencia contra las mujeres.

C) Fortalecer el centro de justicia para las mujeres con recursos humanos y
presupuestales.

D) Fortalecer la secretaria de igualdad sustantiva y desarrollo de las mujeres
michoacanas y todas las instancias encargadas de prevenir atender sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres con recursos presupuestales y humanos.

E) Crear una campafia de comunicacién para generar conciencia sobre inhibir la
violencia social contra las mujeres y promover la cultura del respeto y la igualdad.

F) Realizar un programa de monitoreo ambulatorio y anénimo para evaluar el trato de
las victimas por parte de las y los servidores publicos estatales.

G) Desarrollar programas para la reduccién de hombres generadores de violencia.

H) Establecer un observatorio estatal de medios de comunicacién que cuenten con las
atribuciones suficientes para promover contenidos con perspectiva de género y
derechos.
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EJE

MEDIDA

Seguridad

Publicar y divulgar en medios de comunicacion y lugares estratégicos la naturaleza 'y
alcances de la AVGM con informacién accesible para la poblacién.

Disefar y ejecutar inmediatamente una estrategia para la recuperaciéon de espacios
publicos y la prevencion de la violencia mediante la implementacién de medidas de
seguridad especificas en zonas de riesgo o de alto indice de violencia contra las
mujeres. Entre otras acciones, se solicita:

a) Reforzar los patrullajes preventivos.
b) Efectuar operativos en lugares donde se tenga conocimiento fundado de la comisién

de conductas violentas o delitos en contra de la mujer y aplicar las sanciones
correspondientes.

c) Instalar alumbrado publico y mejorar el existente.
d) Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad publica, como la instalacién de

cdmaras de video y postes de emergencia en puntos estratégicos. Se sugiere que la
estrategia de vigilancia sea efectuada prioritariamente por mujeres.

e) Incrementar la vigilancia y seguridad en el transporte publico, como el rastreo por

georeferenciacion.

f)  Difundir informacién sobre lineas de apoyo a victimas de violencia y crear los

protocolos necesarios para su efectivo funcionamiento.

g) Contratar especialistas, para la creacién de una aplicacién para teléfonos inteligentes

que permita a las mujeres victimas de violencia el acceso inmediato a los servicios

de atencién y seguridad.
Crear médulos de atencién inmediata para mujeres en situacidon de riesgo en los
municipios que comprenden la declaratoria de ABGM su funcionamiento debera
contemplar asistencia multidisciplinaria y el respectivo protocolo de actuaciéon de lasy
los servidores publicos encargados de brindar los servicios correspondientes.
Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar e implementar y monitorear
objetiva y diligentemente las érdenes de proteccién a mujeres victimas de violencia,
particularmente se brindara proteccién inmediata y pertinente en casos de violencia
familiar. Para ello se deberad generar o adecuar los correspondientes protocolos y
modelos de valoracién del riesgo de actuacién de reaccién policial y de monitoreo y
seguimiento por parte de especialistas.
Fortalecer las agrupaciones estatales municipales o mixtas especializadas en seguridad
publica, asi como células municipales de reaccién inmediata, estas agrupaciones
deberadn integrarse multidisciplinariamente, actuar coordinadamente entre ellas y
otros actores estratégicos y su personal deberd estar capacitado para ejecutar sus
funciones con perspectiva de género.

Justiciay
reparaciéon

1

Se deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho al acceso a la
justicia y que se investiguen y resuelvan con debida diligencia y exhaustividad todos los
casos de violencia contra las mujeres y feminicidio. La efectividad del cumplimiento de
esta medida se encuentra plenamente relacionada en el fortalecimiento de la
procuraduria general de justicia, particularmente la fiscalia especializada para la
atencién de delitos de violencia familiar y de género. Para ello se debera crear una
unidad de analisis y evaluacion de las labores de investigacién y procesos de delitos de
género que se denuncian. Se sugiere crear una unidad de contexto para la investigaciéon
de feminicidios que, mediante la elaboracion de andlisis antropoldgicos, sociolégicos y
psicosociales permita identificar, entre otros, las dindmicas delictivas y de violencia
contra las mujeres en la entidad.

Asignar recursos para conformar la unidad especializada encargada exclusivamente de
dar tramite a las carpetas de investigacion relacionadas con los feminicidios u
homicidios dolosos de mujeres a que se refiere en la solicitud de alerta de violencia de
género para las mujeres en el estado de Michoacan de Ocampo. Esta medida debera
contemplar la celebracion de mesas de trabajo entre victimas, representantes y
autoridades de alto nivel para el analisis de los casos.

Se deberan establecer mecanismos de supervisidon y sancién a servidores publicos que
actuen en violacién del orden juridico aplicable en materia de violencia de género. El
estado de Michoacdan debera dar continuidad a los procesos iniciados previamente por
posibles omisiones de servidores publicos en la integracién de carpetas de investigacion.

Solicitar a la consejeria juridica del ejecutivo estatal que revise y analice activamente la
legislacién estatal existente relacionada con los derechos de las mujeres y nifias para
detectar disposiciones que menoscaben o anulen sus derechos. Impulsar a través del
ejecutivo una agenda legislativa encaminada a reformar, derogar o abrogar dichas
disposiciones discriminatorias.

Se debera realizar un plan individualizado de reparacién integral del dafio respecto a los
casos de homicidios de mujeres y/o feminicidios. Se debera considerar los estandares
basicos en materia de reparacién del dafo reconocidos por el derecho internacional de
los derechos humanos, asi como lo establece la ley de atencién a victimas para el estado
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EJE

MEDIDA

de Michoacan, y la ley por una vida libre de violencia para las mujeres en el estado de
Michoacan de Ocampo.

6. Determinar una medida de reparacién simbdlica para todas las mujeres que han sido
victimas de feminicidio en el estado de Michoacan. La definicion de la reparacién
simbdlica se tomara en cuenta de las organizaciones de la sociedad civil y los familiares
de victimas

Visibilizar la
violencia de
géneroy
mensaje de
cero
tolerancia

Con base en lo establecido por el articulo 26 fraccion 3 inciso a de la ley general de acceso el
gobierno del estado de Michoacadn por medio del ejecutivo estatal debera enviar un mensaje
a la ciudadania de cero tolerancia ante la comisién de conductas violentas en contra de las
mujeres. Este mensaje debera ser divulgado en medios de comunicacién y replicado por otras
autoridades estatales y municipales, particularmente en los municipios donde se esta
declarando la alerta de violencia de género contra las mujeres

En el Dictamen sobre la Implementacion de Medidas de Alerta de Violencia de Género contra

las Mujeres 2016-2021 elaborado por la CONAVIM se reconoce la implementacién en un 49%

de las medidas recomendadas al grupo de trabajo.

Principales hallazgos de la implementacion de la AVGM en el estado de Michoacan

Pertinencia de las Medidas:

La implementacion de las medidas recomendadas por la AVGM ha mostrado avances
significativos en algunas areas. Las acciones del Estado para abordar la violencia de género
han sido reconocidas por el Grupo de Trabajo como pasos importantes hacia la proteccion de

los derechos de las mujeres. Sin embargo, estas medidas, aunque pertinentes, no han sido

suficientes para abordar todas las dimensiones de la problemética.

Falta de Atencién Especializada:

Un area critica que requiere atencion es la falta de enfoques especializados y diferenciales
en las medidas implementadas. La relacion entre la seguridad regional y la macrocriminalidad
no ha sido adecuadamente abordada. Este aspecto es fundamental, ya que la violencia de

género en Michoacén esta influenciada por factores complejos como el crimen organizado y

la violencia sistémica.

Preocupaciones sobre la presencia de cuerpos de seguridad:
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La recomendaciéon de aumentar la presencia policial ha suscitado preocupaciones entre
grupos de sociedad civil organizada, principalmente con defensoras de derechos humanos.
Las mujeres en Michoacan han expresado que una mayor presencia policial no se traduce
necesariamente en una mayor seguridad. Este escepticismo se basa en experiencias previas
con estrategias de seguridad fallidas, que no sélo no lograron reducir la violencia, sino que
en algunos casos la exacerbaron. Las intervenciones militares y policiales anteriores no han
abordado las raices de la inseguridad y han sido percibidas como insuficientes o incluso

contraproducentes.

Involucramiento de Organizaciones de la Sociedad Civil:

Otro punto para tomar en consideracion es la falta de un involucramiento adecuado con las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en los territorios. Estas organizaciones
poseen una comprension profunda de las dindmicas locales y utilizan pedagogias
comunitarias eficaces para sensibilizar sobre la violencia de género. Su participacion es
esencial para disefiar e implementar estrategias que sean culturalmente pertinentes y
efectivas. La exclusion de estas organizaciones limita el impacto positivo que podrian tener

las medidas de la AVGM.

Politizacién del Proceso:

La politizacion del proceso de implementacion de la AVGM ha sido un obstaculo significativo.
En varios momentos, el seguimiento y la ejecucion de las medidas se han visto afectados por
intereses politicos, lo que ha impedido un enfoque coherente y sostenido. Esta politizacion ha
generado retrasos y ha diluido la efectividad de las acciones necesarias para combatir la
violencia de género de manera integral y sistematica. Es crucial que el proceso de
implementacion se mantenga enfocado en los objetivos de proteccidn y justicia para las

mujeres, sin ser desviado por agendas politicas.
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“LA OTRA PANDEMIA”

La pandemia de COVID-19 ha sido un desafio monumental para la salud publica y la
economia a nivel global. Sin embargo, en México, esta crisis sociosanitaria ha exacerbado
otra grave problemadtica: la violencia de género. Durante el confinamiento, muchas mujeres y
nifias se encontraron atrapadas en situaciones de violencia sin acceso a redes de apoyo o
recursos para escapar.

Durante la pandemia, el confinamiento obligatorio aumenté los riesgos de violencia de
género. Muchas mujeres quedaron atrapadas en sus hogares con sus agresores, sin
posibilidad de escapar o buscar ayuda. Las llamadas a las lineas de emergencia por violencia
doméstica se incrementaron significativamente, evidenciando una crisis silenciosa que se
intensificd con el aislamiento social. La limitaciébn de servicios de apoyo, como refugios y
lineas de ayuda, complicé atin mas la situacion para muchas victimas™.

La pandemia también intensificé la carga de trabajo doméstico y de cuidado, que
recae desproporcionadamente sobre las mujeres. Con el cierre de escuelas y guarderias,
muchas madres se vieron obligadas a asumir roles adicionales como educadoras y
cuidadoras a tiempo completo, mientras gestionaban el trabajo doméstico y, en muchos
casos, sus empleos remunerados desde casa. Esta sobrecarga ha tenido un impacto negativo
en la salud mental y fisica de las mujeres, ademas de limitar sus oportunidades laborales y
educativas.

La crisis econémica resultante de la pandemia afecté de manera desproporcionada a
las mujeres. Sectores como el comercio minorista, los servicios y la hospitalidad, que emplean
a un gran numero de mujeres, fueron duramente golpeados. Muchas mujeres, especialmente
aquellas en trabajos informales, perdieron sus ingresos y enfrentaron una mayor inseguridad
economica. Esto ha aumentado la pobreza y la vulnerabilidad econdémica entre las mujeres,

ampliando las brechas de género en el empleo y los ingresos.

70 Mujeres, E. J. P. (2021, noviembre 30). Las dos pandemias: Violencia contra las mujeres en México en el

contexto del COVID-19. EQUIS; EQUIS Justicia para las Mujeres. https://equis.org.mx/las-dos-
andemias-violencia-contra-las-mujeres-en-mexico-en-el-contexto-del-covid-1
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El cierre de escuelas afecté a millones de nifios y nifias en México, interrumpiendo su
educaciéon y exponiéndose a mayores riesgos de abandono escolar. La transicion a la
educacion en linea no fue equitativa, ya que muchos hogares carecen de acceso a internet o
dispositivos adecuados. Esta brecha digital ha exacerbado las desigualdades educativas,
afectando desproporcionadamente a los nifios y nifias de comunidades rurales y de bajos
ingresos.

El confinamiento aumento la exposicion de los nifios y nifias a la violencia y el abuso
doméstico. La falta de acceso a servicios de proteccion infantil y el cierre de escuelas, que a
menudo sirven como entornos seguros, dejaron a muchos menores en situaciones
vulnerables. La violencia familiar y el abuso emocional y fisico se intensificaron durante la
pandemia, afectando gravemente el bienestar y el desarrollo de la nifiez.

La pandemia ha tenido un impacto significativo en la salud mental de los nifios y nifias.
El aislamiento social, la interrupcién de las rutinas diarias y la exposicion a situaciones de
estrés en el hogar han aumentado los niveles de ansiedad, depresion y otros problemas de
salud mental entre los menores. La falta de acceso a servicios de apoyo psicol6égico ha

exacerbado estas condiciones, afectando su bienestar emocional y su desarrollo integral.
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VI. FORMULACION DE HIPOTESIS
La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres es un mecanismo con un marco
normativo federal sélido y objetivos claros para hacer frente a la violencia feminicida en
México; sin embargo, pareciera que el grado de implementacion en los estados de
Campeche, Estado de México y Michoacan ha sido dispar y los resultados obtenidos son
distintos.

Lo anterior debido a que cada entidad enfrenta distintas barreras que influyen en el
cumplimiento de objetivos y por consiguiente los resultados obtenidos varian.

La hipétesis de investigacion que se plantea establece que el grado de
implementacion de la AVGM de las tres entidades analizadas no es homogéneo, y que a
pesar de gue cuentan con acceso a los mismos mecanismos de atencién y se rigen bajo la
misma normatividad federal, existen elementos coyunturales de cada estado que afectan la
aplicacion eficiente de las acciones particulares que derivadas de la alerta de género, asi
como de las recomendaciones de los grupos de trabajo.

Para llevar a cabo la comprobacién de la hip6tesis se contemplan distintos factores
gue se encuentran asociados a la falta de claridad en los procesos de implementacion, la falta
de coordinacion interinstitucional, una baja percepcion de efectividad, lo que ha resultado en
una variabilidad en los niveles de éxito.

El resultado esperado del analisis establece que la efectividad en estos estados,
depende principalmente de las diferencias contextuales y que para observar una mejora en
el grado de implementacién se requeriran de politicas publicas adaptadas a las realidades

locales.
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VII. PRUEBAS EMPIRICAS O CUALITATIVAS DE LAS HIPOTESIS

METODOLOGIA

Enfoque de Investigacion

La presente investigacion se realizara bajo un enfoque cualitativo. Este enfoque es adecuado
debido a que el objetivo principal es comprender y analizar la implementacién de las Alertas
de Violencia de Género contra las Mujeres en los estados de Campeche, Estado de México
y Michoacén. La investigacion cualitativa permitird explorar a fondo los contextos y las
particularidades de cada estado, asi como interpretar las percepciones y experiencias de las

y los actores involucrados.

Fuentes de Informacion
Las fuentes de informacion utilizadas en esta investigacion se derivaran de dos principales
métodos: el andlisis documental y la realizacién de entrevistas.

1. Analisis Documental: Se recopilaron y analizaron documentos oficiales, informes,
legislaciones, estadisticas, articulos académicos y otros textos relevantes que
abordan la implementacién de las Alertas de Violencia de Género en los tres estados
mencionados. Esta revision documental proporcionara una base soélida de informacién
y permitira identificar patrones y diferencias en la aplicaciéon y resultados de las alertas
en cada estado.

2. Entrevistas: Se llevaran a cabo entrevistas semiestructuradas con diversas personas
actoras clave, incluyendo representantes de organizaciones no gubernamentales, y
otras personas involucradas en la implementacion y monitoreo de las alertas. Las
entrevistas proporcionardn una vision mas profunda y matizada sobre los desafios,

logros y areas de mejora en la aplicacion de estas medidas.

Técnica de Analisis

El andlisis de los datos se realizara mediante técnicas comparativas e interpretativas.

114



1. Andlisis Comparativo: Se comparan los contextos y resultados de la implementacién
de las Alertas de Violencia de Género en Campeche, Estado de México y Michoacan.
Este andlisis permitira identificar similitudes y diferencias en las estrategias empleadas
y los efectos obtenidos, asi como factores contextuales que puedan influir en la
efectividad de las alertas.

2. Andlisis Interpretativo: Se interpretaran los datos obtenidos tanto del analisis
documental como de las entrevistas, buscando comprender las experiencias y
percepciones de las personas actoras involucradas. Este enfoque permitira construir
una narrativa comprensiva sobre la implementacién de las alertas y las dindmicas que

afectan su efectividad en los distintos contextos estatales.

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS ENTIDADES DE CAMPECHE, ESTADO DE MEXICO
Y MICHOACAN
La implementacion de medidas de prevenciéon contempladas en la AVGM de violencia de
género es esencial para asegurar la proteccion de la vida de las mujeres en México. En este
andlisis, se comparan las medidas propuestas para los estados de Campeche, Estado de
México y Michoacan, identificando similitudes, diferencias y pertinencia de cada una,
considerando las realidades especificas de cada region.
1. Capacitacién y Sensibilizacion a Servidores Publicos
o Campeche: Capacitacién en derechos humanosy violencia contra las mujeres
con enfoque multicultural e intercultural, aplicacion de la NOM-046.
o Estado de México: Programa Unico de capacitacion en derechos humanos de
las mujeres, focalizado en salud y justicia.
o Michoacan: Capacitacion en derechos humanos de las mujeres con
evaluacion de resultados, focalizado en salud, atencién a victimas y justicia.
Area de oportunidad: La capacitacion de personas servidoras publicas es esencial
en todos los estados para mejorar la atencion y evitar la revictimizacion, ademas de

asegurar que las politicas y procedimientos se apliguen adecuadamente. La
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capacitacion debe ser continua y adaptada a los contextos especificos de cada regién.
En Campeche, la inclusion de un enfoque multicultural e intercultural es clave debido
a la presencia significativa de poblacién indigena. En Michoacan, la evaluacion de las
condiciones de vida de los servidores publicos agrega un componente importante para
erradicar la violencia desde el entorno de los mismos funcionarios.
Banco de Datos sobre Violencia
o Campeche: Consolidacion del Banco Estatal de Datos sobre Casos de
Violencia.
o Estado de México: Integracién y actualizacion del banco de datos del estado
sobre casos de violencia.
o Michoacéan: Integracion y actualizacion del banco estatal de datos e
informacion sobre casos de violencia.
Area de oportunidad: La recopilacion y andlisis de datos es fundamental para
monitorear tendencias, realizar diagnosticos y disefiar politicas publicas efectivas. Es
crucial que los bancos de datos estén actualizados y se integren a nivel nacional para
tener un panorama mas amplio y coherente de la situacién. Ademas, deben incluir
mecanismos de reporte y evaluacion periddica.
Programas de Educacion y Prevencion en el Sector Educativo
o Campeche: Establecer una cultura de no violencia contra las mujeres en el
sector educativo con perspectiva de género e intercultural.
o Estado de México: Estrategia educativa en derechos humanos y perspectiva
de género, talleres permanentes en secundaria y preparatoria.
o Michoacén: Cultura de no violencia en el sector educativo, capacitacion al
personal para deteccion oportuna de casos.
Area de oportunidad: Educar y sensibilizar a las nuevas generaciones es crucial para
cambiar patrones culturales y prevenir la violencia desde temprana edad. La inclusion
de una perspectiva intercultural en Campeche es especialmente relevante debido a la

diversidad étnica. En el Estado de México y Michoacén, el enfoque en talleres
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permanentes y la capacitacion del personal educativo son pasos vitales para una
deteccién y prevencién efectiva.
4. Campafias de Comunicacién Social
o Campeche: Camparfas de comunicacion con enfoque de género, derechos
humanos e interculturalidad.
o Estado de México: Camparfas permanentes para la prevencion de la violencia
de género y derechos de las mujeres.
o Michoacan: Campafias permanentes de alcance estatal para prevenir la
violencia de género y promover la cultura del respeto y la igualdad.
Area de oportunidad: Las campafias de comunicacién son esenciales para
sensibilizar a la poblacién sobre los derechos de las mujeres y los mecanismos de
denuncia y apoyo. La efectividad de estas campafias dependera de su adaptacion al
contexto local y de la cooperacion entre diversas instancias gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil.
Diferencias y Especificidades
1. Empoderamiento Econémico
o Campeche: Estrategia estatal para empoderar a las mujeres, especialmente
indigenas, apoyando proyectos econémicos y productivos.
o Estado de México y Michoacan: No se menciona explicitamente en las
medidas compartidas.
Area de oportunidad: El empoderamiento econémico es fundamental para reducir la
dependencia econdmica de las mujeres y fortalecer su autonomia. Esta medida
deberia ser adoptada también en los otros estados, adaptando los programas a las
necesidades locales y proporcionando acceso a financiamiento y capacitacion.
2. Programas de Atencidon a Generadores de Violencia
o Campeche: Programa de atencion a personas generadoras de violencia con

perspectiva de género.
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o Estado de México y Michoacan: No se menciona explicitamente en las
medidas compartidas.
Area de oportunidad: La atencion a generadores de violencia es crucial para prevenir
la reincidencia y abordar el problema desde su origen. Esta medida deberia ser
considerada en los otros estados, con programas de reeducacion y apoyo psicoldgico
para los agresores.
3. Normativas y Reglamentacion
o Campeche: Creacion y armonizacion de diversas leyes y reglamentos para
garantizar el acceso a una vida libre de violencia.
o Estado de México y Michoacan: No se menciona explicitamente en las
medidas compartidas.
Area de oportunidad: Contar con un marco normativo sélido y actualizado es vital
para la implementacion efectiva de las politicas de prevencion y atencién de la
violencia de género. La armonizacion legislativa deberia ser una prioridad en todos
los estados para asegurar la coherencia y efectividad de las medidas.
Medidas de seguridad
1. Publicacion y Divulgacién de la Alerta de Violencia de Género
o Campeche: Publicacion y divulgacibn en medios masivos y radios
comunitarias, incluyendo lenguas indigenas.
o Estado de México: Publicaciébn en lugares estratégicos con informacion
accesible.
o Michoacéan: Publicacion y divulgacién en medios de comunicacion y lugares
estratégicos.
Area de oportunidad: La divulgacion es una medida esencial para sensibilizar y
educar a la poblacion sobre la violencia de género. Sin embargo, la efectividad
depende de la accesibilidad de la informacion. La inclusiéon de lenguas indigenas en

Campeche es especialmente pertinente dado su contexto multicultural. El Estado de
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México y Michoacan también deberian considerar adaptaciones linguisticas y
culturales para llegar a todas las comunidades de manera efectiva.
2. Recuperacion de Espacios Publicos y Prevencion de la Violencia
o Campeche: No se menciona explicitamente.
o Estado de México: Estrategia para recuperar espacios publicos, alumbrado,
vigilancia, camaras y postes de emergencia.
o Michoacén: Estrategia similar al Estado de México con patrullajes, operativos,
alumbrado, cdmaras, y vigilancia en transporte publico.
Area de oportunidad: La recuperacion de espacios publicos y la implementacion de
medidas de seguridad son cruciales para reducir la violencia. La similitud entre las
estrategias del Estado de México y Michoacan puede indicar una falta de
consideracién de las diferencias contextuales entre los estados. Es fundamental que
cada estrategia se adapte a las caracteristicas especificas de cada region,
considerando factores como la geografia, la densidad poblacional y las areas de
mayor riesgo.
3. Emisién y Monitoreo de Ordenes de Proteccion
o Campeche: Fortalecimiento de la emision y seguimiento de medidas de
prevencion y 6rdenes de proteccion.
o Estado de México: Valoracion y ejecucion efectiva de érdenes de proteccion,
creacion de protocolos.
o Michoacan: Valoracién, implementacibn y monitoreo de Ordenes de
proteccion, con creacién o adecuacién de protocolos.
Area de oportunidad: La proteccion efectiva de las victimas es un componente vital
de cualquier estrategia de seguridad. Si bien todos los estados mencionan la
importancia de las 6rdenes de proteccion, la similitud en sus enfoques podria indicar
una falta de innovacion o adaptacion a las particularidades locales. Es esencial que
las medidas de proteccién sean dindmicas y se ajusten a las necesidades especificas

de las victimas en cada region.
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4. Protocolos de Actuacion y Capacitacion
o Campeche: Disefio y capacitacion en mdultiples protocolos, incluyendo
feminicidio, violencia sexual, y trata de personas.
o Estado de México: Elaboracion de protocolos para violencia de género y
personas desaparecidas.
o Michoacéan: Creacion de protocolos y capacitacion para violencia de géneroy
seguridad publica.
Area de oportunidad: La creacion y difusiébn de protocolos es crucial para
estandarizar la respuesta de las autoridades. La diferencia en el nimero y tipo de
protocolos mencionados sugiere que Campeche ha adoptado un enfoque mas amplio
y detallado, mientras que el Estado de México y Michoacan podrian beneficiarse de
una expansion y especificacion similar. Es importante que los protocolos no solo
existan, sino que también se implementen efectivamente y se evallen regularmente.
Diferencias y Especificidades
1. Inclusién de Lenguas Indigenas
o Campeche: Informacion en lenguas indigenas.
o Estado de México y Michoacan: No se menciona.
Area de oportunidad: La inclusién de lenguas indigenas en Campeche es una
practica ejemplar que deberia ser adoptada por los otros estados para asegurar que
toda la poblacién, especialmente las comunidades indigenas, tenga acceso a la
informacién y a los recursos necesarios.
2. Aplicacion de Tecnologia en la Seguridad Publica
o Michoacan: Desarrollo de una aplicacion para acceso inmediato a servicios
de atencion y seguridad.
o Estado de México y Campeche: No se menciona.
Area de oportunidad: La propuesta de Michoacan de desarrollar una aplicacién movil
es innovadora y pertinente en el contexto actual donde la tecnologia puede jugar un

papel crucial en la proteccién de las victimas. El Estado de México y Campeche
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podrian considerar implementar tecnologias similares para mejorar la accesibilidad y
la eficacia de sus servicios de seguridad.
3. Especialistas y Mddulos de Atencion Inmediata
o Michoacéan: Contratacion de especialistas y creacién de médulos de atencién
inmediata.
o Estado de México y Campeche: No se menciona.
Area de oportunidad: La contratacion de especialistas y la creacion de médulos de
atencion inmediata en Michoacan son medidas que podrian mejorar significativamente
la respuesta a las emergencias de violencia de género. Estas medidas deberian ser
consideradas por los otros estados para asegurar una atencién rapida y efectiva a las
victimas.
Medidas de justiciay reparacion
1. Garantizar el Derecho de Acceso a la Justicia
o Campeche: Adoptar medidas para garantizar el acceso a la justicia y la
investigacion exhaustiva de todos los casos de violencia contra las mujeres y
feminicidios.
o Estado de México: Medidas para garantizar la investigacion y resolucion de
delitos vinculados a la violencia de género, asegurando el acceso a la justicia.
o Michoacéan: Adoptar medidas para garantizar el derecho de acceso a la
justicia y la investigacion exhaustiva de casos de violencia contra las mujeres
y feminicidios.
Area de oportunidad: La garantia del derecho de acceso a la justicia es un
componente vital para todas las victimas de violencia de género. Sin embargo, es
necesario asegurar que estas medidas se implementen efectivamente y que se
adapten a las particularidades de cada estado, considerando factores como la
eficiencia de las fiscalias y la capacitacion de los servidores publicos.

2. Supervision y Sancién a Servidores Publicos
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o Campeche: Mecanismos de supervision y sancion para servidores publicos
gue violen el orden juridico en materia de género.

o Estado de México: Establecer mecanismos de supervision y sancion a
servidores publicos que actien en violacion del orden juridico.

o Michoacén: Mecanismos de supervision y sancién para servidores publicos
gue actuen en violacion del orden juridico aplicable en materia de violencia de
género.

Area de oportunidad: La supervision y sancion de servidores publicos son esenciales
para asegurar la correcta aplicacion de la ley y la justicia para las victimas. Es
necesario que estos mecanismos sean transparentes y accesibles, y que se garantice
la rendicion de cuentas de los funcionarios involucrados.

3. Reparacion Integral del Dafio

o Campeche: Plan individualizado de reparacion integral del dafio conforme a
estandares internacionales y leyes nacionales.

o Estado de México: Impulsar mecanismos para garantizar la reparacion
integral del dafo a victimas del delito o de violaciones a derechos humanos.

o Michoacéan: Plan individualizado de reparaciéon integral del dafio segun
estandares internacionales y leyes locales.

Area de oportunidad: La reparacion integral del dafio es crucial para la justicia de las
victimas. Es fundamental que estas medidas no solo se alineen con los estandares
internacionales, sino que también se adapten a las necesidades especificas de cada
victima, incluyendo componentes simbdlicos y econémicos.

4. Estrategias parala Atencion a Hijos e Hijas de Victimas de Feminicidio

o Campeche: Garantizar servicios integrales para hijos e hijas de mujeres
victimas de feminicidio.

o Estado de México: No se menciona explicitamente.

o Michoacéan: Medida de reparacion simbdlica para victimas de feminicidio, pero

no se menciona especificamente a los hijos de las victimas.
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Area de oportunidad: La atencién a los hijos de victimas de feminicidio es un
componente esencial que deberia ser adoptado por todos los estados. Estos servicios
deben incluir apoyo psicolégico, educativo y de salud para asegurar el bienestar de
los menores afectados.
Diferencias y Especificidades
1. Creacitén de Unidades Especializadas
o Campeche: No se menciona explicitamente la creacion de unidades
especializadas.
o Estado de México: Creacion de una unidad de contexto para la investigacion
de feminicidios.
o Michoacéan: Creacién de una unidad de analisis y evaluacién para delitos de
género, y una unidad de contexto para la investigacion de feminicidios.
Area de oportunidad: La creacion de unidades especializadas puede mejorar
significativamente la eficacia de las investigaciones y la atencion a las victimas. Es
necesario que estas unidades estén bien financiadas y cuenten con personal
capacitado.
2. Estrategias de Localizacién e Identificacion de Restos Humanos
o Estado de México: Estrategias especificas para la localizacién e identificacion
de restos humanos e intercambio de informacion genética.
o Campechey Michoacan: No se menciona explicitamente.
Area de oportunidad: La localizacién e identificacion de restos humanos es una
medida critica en la investigacién de feminicidios y desapariciones. Esta estrategia
deberia ser adoptada por todos los estados para asegurar que las victimas y sus
familias reciban justicia.
3. Paginas Web y Aplicaciones Tecnolégicas
o Estado de México: Disefiar una pagina web con informacion sobre personas
desaparecidas, alertas Amber, y servicios de apoyo.

o Michoacan: No se menciona explicitamente.
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o Campeche: No se menciona explicitamente.
Area de oportunidad: El uso de tecnologia para informar y apoyar a las victimas es
una estrategia efectiva y moderna. Todos los estados deberian considerar la
implementacién de plataformas digitales que faciliten el acceso a la informacion y a

los servicios de apoyo.

Factores que Influyen en la Efectividad de las Alertas de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVGM)

Las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) son mecanismos disefiados
para combatir y prevenir la violencia contra las mujeres mediante la implementacion de
medidas urgentes y especificas en las areas donde se declara la alerta. La efectividad de
estas alertas depende de diversos factores que deben ser considerados y optimizados para
asegurar una respuesta adecuada y efectiva. A continuacién, se desarrollan los factores mas
determinantes: recursos asignados, participacion ciudadana y de organizaciones civiles, y
coordinacion interinstitucional en los estados de Campeche, Estado de México y Michoacan.
Recursos Asignados

La asignacion de recursos adecuados es uno de los pilares fundamentales para la efectividad
de las AVGM. Esto incluye recursos financieros, humanos y materiales.

e Financieros: La implementacién de medidas de prevencion, proteccién y reparacion
del dafio requiere de un presupuesto suficiente y bien gestionado. Sin financiamiento
adecuado, los programas y acciones planeadas no pueden llevarse a cabo de manera
efectiva. Es esencial que los gobiernos estatales y federales asignen fondos
especificos para estas alertas y que haya transparencia en su uso. En el caso del
Estado de México, por ejemplo, la elaboracién de protocolos de investigacion y la
optimizacion de los servicios periciales requieren una inversion considerable.

e Humanos: La capacitacion y disponibilidad de personal especializado es crucial. Esto
incluye desde policias y personal de justicia hasta trabajadores sociales y psicélogos.

La formacion continua y la sensibilizacion en temas de género son necesarias para
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gque el personal pueda atender a las victimas de manera adecuada y sin
revictimizacién. En Michoacan, la creacion de unidades especializadas para investigar
feminicidios subraya la importancia de contar con personal capacitado.

o Materiales: Las infraestructuras adecuadas, como refugios, centros de atencion y
tecnologias para la vigilancia y proteccion, son esenciales. La falta de estos recursos
puede limitar gravemente la capacidad de respuesta y proteccién de las mujeres en
situacion de riesgo. En Campeche, la implementacion de un modelo Unico de atencién
integral para mujeres victimas de violencia requiere tanto infraestructura como

recursos humanos bien preparados.

Participacion Ciudadanay de Organizaciones Civiles
La participacion de la ciudadania y de las organizaciones civiles es vital para la
implementacién y el monitoreo efectivo de las AVGM. Estas entidades juegan un papel crucial
en la vigilancia y en la ejecucion de las politicas publicas.

e Vigilancia y Monitoreo: Las organizaciones civiles y la ciudadania pueden actuar
como vigilantes para asegurar que las medidas implementadas sean efectivas y se
ejecuten de manera adecuada. Pueden denunciar irregularidades y exigir rendicion de
cuentas. En el Estado de México, la creacion de una pagina web con informacién
sobre personas desaparecidas puede ser monitoreada y apoyada por organizaciones
civiles.

e Educaciony Sensibilizacion: Las ONG y colectivos ciudadanos suelen llevar a cabo
campafas de sensibilizacién y educacién en comunidades locales, lo que ayuda a
cambiar actitudes y comportamientos hacia la violencia de género. Su labor
complementa los esfuerzos gubernamentales y ayuda a generar una cultura de no
violencia. En Campeche, las campafias de comunicacion social con enfoque de
género e interculturalidad pueden beneficiarse enormemente de la participacion activa

de las organizaciones civiles.
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Soporte Directo: Muchas organizaciones proporcionan servicios directos a las
victimas, como asesoria legal, apoyo psicoldgico y refugios. Su colaboracion y
coordinacién con las autoridades pueden mejorar significativamente la capacidad de
respuesta y atencién. En Michoacan, el fortalecimiento de los centros de justicia para

las mujeres depende en gran medida de esta cooperacion.

Coordinacién Interinstitucional

La coordinacion entre diferentes instituciones es esencial para la implementacion efectiva de

las AVGM. Esta coordinacion debe darse tanto a nivel horizontal (entre distintas

dependencias del mismo nivel de gobierno) como vertical (entre diferentes niveles de

gobierno).

Horizontal: Involucra la cooperacién entre diferentes departamentos y agencias
gubernamentales, como salud, justicia, educacién y seguridad. Una respuesta integral
a la violencia de género requiere que todas estas areas trabajen juntas de manera
coordinada. Por ejemplo, la policia debe estar en contacto constante con los servicios
de salud y de justicia para asegurar una respuesta rapida y eficaz. En el Estado de
México, la estrategia para la recuperacion de espacios publicos y la seguridad en el
transporte publico requiere la colaboracién de multiples agencias.

Vertical: Implica la coordinacién entre gobiernos locales, estatales y federales. Las
AVGM son declaradas a nivel federal, pero su implementacion se realiza a nivel estatal
y local. Es crucial que haya una alineacion clara de politicas y estrategias entre estos
niveles de gobierno para evitar duplicidades y asegurar que las medidas sean
coherentes y efectivas. En Michoacan, la implementacién de medidas de reparacion

simbdlica y la creacion de unidades especializadas requiere coordinacion vertical.

Comunicacion y Informacién: Un sistema eficiente de intercambio de informacion entre

instituciones facilita la identificacion y atencién de casos de violencia de manera oportuna.

La creacion de bancos de datos y el uso de tecnologias de informacion pueden mejorar

significativamente esta coordinacion. En Campeche, la consolidacion del Banco Estatal de
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Datos sobre Casos de Violencia es un ejemplo de cédmo la coordinacion y la comunicacion

pueden ser efectivas.
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VIIl.  CONCLUSIONES Y RETOS IDENTIFICADOS

Una de las deficiencias identificadas en el andlisis es la falta de consideracién central por
parte del grupo de trabajo de algunas de las solicitudes de alerta al elaborar el informe de
trabajo que posteriormente deberd compartir con los estados para la implementacion de
acciones y medidas. Esta carencia de sinergia desde la linea base del trabajo con lo
expresado por las organizaciones solicitantes refleja una desarticulacion en las posibles
acciones futuras. Aunque se mencionan algunos elementos de las solicitudes en los tres
casos estudiados, no se logra identificar una profundizacion adecuada en las mismas.

Esta deficiencia tiene implicaciones significativas para la efectividad del mecanismo
de alerta. La falta de una alineacion estrecha con las organizaciones solicitantes puede llevar
a que las acciones y medidas propuestas no respondan de manera dptima a las necesidades
y realidades locales. Las organizaciones solicitantes, que estan en contacto directo con las
comunidades afectadas, tienen un conocimiento valioso y detallado de las dindmicas y
problemas especificos de violencia de género en sus areas. Ignorar o no integrar plenamente
sus aportes puede resultar en la implementacion de acciones que no sean totalmente
efectivas o pertinentes.

Ademas, la desarticulacion mencionada puede generar desconfianza entre las
organizaciones solicitantes y las autoridades responsables de implementar las alertas. Si las
solicitudes no son tomadas en cuenta de manera integral, las organizaciones pueden percibir
gue sus esfuerzos y preocupaciones no son valorados, lo que puede llevar a una menor
colaboracién y compromiso en el futuro. Esta situacién no solo debilita la eficacia de las
medidas implementadas, sino que también puede erosionar el apoyo y la participacion de la
sociedad civil, que es crucial para el éxito de cualquier iniciativa de este tipo.

En conclusion, para mejorar la efectividad del mecanismo de alerta, es fundamental
que el grupo de trabajo establezca una sinergia soélida y continua con las organizaciones
solicitantes desde el inicio del proceso. Esto implica no solo escuchar sus solicitudes, sino
integrarlas de manera medular en el informe de trabajo y en la implementacion de las acciones

y medidas. Solo a través de una colaboracién estrecha y una consideracion profunda de las
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aportaciones locales se podran disefar e implementar estrategias que respondan de manera
adecuada a la complejidad de la violencia de género en diferentes contextos.

Falta de un Enfoque Contextualizado

La implementacién de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en los
estados de Campeche, Estado de México y Michoacan ha mostrado una carencia de un
enfoque contextualizado que tome en cuenta las particularidades locales de cada region. En
Campeche, por ejemplo, no se ha desarrollado una estrategia especifica para la atencién
prioritaria de las mujeres indigenas, quienes enfrentan situaciones Unicas Yy diferenciadas de
violencia feminicida debido a su contexto cultural y social. En Michoacéan, la falta de
consideracion del impacto de la macro criminalidad y el crimen organizado en la vida de las
mujeres, jévenes y nifias muestra una desconexién entre la realidad local y las medidas
implementadas. Es crucial que las politicas y estrategias de la AVGM se disefien e
implementen considerando las caracteristicas demograficas, -culturales, sociales vy
economicas especificas de cada estado para que sean efectivas y pertinentes.

Percepcion de Ineficacia

Las entrevistas con defensoras de derechos humanos y servidoras publicas han revelado una
percepcion generalizada de ineficacia del mecanismo de la AVGM. Aunque reconocen la
importancia de la AVGM como herramienta de proteccion, sefialan que su implementaciéon
actual no ha logrado los resultados esperados. Esta percepcién de ineficacia esta ligada a la
falta de recursos, la capacitacion insuficiente, y la ausencia de un enfoque contextualizado.
Para cambiar esta percepcién, es esencial realizar mejoras significativas en la metodologia
de implementacién, asegurando que las medidas sean efectivas y adaptadas a las
necesidades reales de las mujeres afectadas.

Prolongacién de los Procesos de Implementacion y Pérdida del Sentido de
"Emergencia”

La AVGM fue concebida como una medida de emergencia para abordar rdpidamente
situaciones graves de violencia de género. Sin embargo, en muchos casos, los procesos de

implementacion se han prolongado excesivamente, como en Campeche, donde ha tardado

129



mas de siete afios en ser trabajada. Esta prolongacion diluye el caracter de urgencia de la
alerta y reduce su efectividad. La demora en la implementacion también puede llevar a una
falta de continuidad y a la desarticulacién de las estrategias, especialmente con los cambios
de gobierno. Es fundamental que la AVGM mantenga su enfoque de emergencia, con un
marco temporal definido que permita una respuesta rapida y efectiva a las situaciones de
violencia.

Contexto Cambiante de Gobiernos y Movilidad de Personal

El contexto politico de constante cambio y la alta movilidad de personal en los gobiernos
estatales y municipales presentan un desafio significativo para la continuidad de las medidas
de la AVGM. Los cambios de administracion a menudo resultan en la interrupcion de
programas y la pérdida de conocimiento institucional, lo que afecta negativamente la
implementacion sostenida y efectiva de la alerta. Para mitigar este problema, es necesario
establecer marcos institucionales sélidos y politicas de estado que trasciendan los periodos
gubernamentales. La institucionalizacion de los programas y la capacitaciéon continua del
personal pueden ayudar a garantizar la continuidad y coherencia en la implementacion de la
AVGM, independientemente de los cambios politicos.

Establecer Mecanismos Pedagdgicos de Anédlisis y Monitoreo

La falta de un sistema robusto de monitoreo y evaluacion es una de las principales debilidades
en la implementacion de la AVGM. Sin mecanismos efectivos para el andlisis y seguimiento
de las medidas adoptadas, es dificil medir el impacto y la efectividad de las acciones. Es
esencial establecer indicadores claros y desarrollar sistemas pedagdgicos que permitan una
evaluacion continua y rigurosa. Estos mecanismos deben incluir la recopilacion de datos
cualitativos y cuantitativos, la realizacion de informes periédicos, y la participacion de actores
clave, incluidas las organizaciones de la sociedad civil y las propias comunidades afectadas.
La implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion solido permitird ajustes
oportunos y la mejora continua de las estrategias de la AVGM.

Involucramiento de los Gobiernos Municipales
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Los gobiernos municipales juegan un papel crucial en la implementacion efectiva de la AVGM,
pero a menudo no estan adecuadamente involucrados en el proceso. La falta de participacion
activa de los municipios puede limitar significativamente el impacto de la alerta y obstaculizar
la implementacién de acciones preventivas y de atencién a las victimas. Es vital que los
gobiernos municipales se integren de manera activa en la planificacién y ejecucion de las
medidas de la AVGM. Esto incluye la asignhacién de recursos, la capacitacion del personal
local, y la colaboracién con otros niveles de gobierno y organizaciones de la sociedad civil. El
fortalecimiento de la participacibn municipal puede asegurar que las medidas de la AVGM

sean relevantes y efectivas a nivel local.
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