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l. Introduccion

Paradojicamente para garantizar la efectividad, la validez del sufragio, la solucién
extrema es anularlo y reponer la eleccion que le dio origen. Uno de los motivos para
hacerlo y que recién irrumpe en las arenas politica y jurisdiccional es la violencia
politica contra la mujer en razén de género, en adelante VPMRG.

La presente investigacion realiza una visita a la evolucion del sistema de
nulidades en México desde su nacimiento como pais independiente hasta nuestros
dias, dias de campanas politicas previas a la jornada electoral del proximo 02 de
junio de 2024.

Asi pues, el estudio tiene como hilo conductor la evolucion historica de la
VPMRG en tanto que causal de nulidad electoral y, como metodologia para el
analisis, las herramientas tedricas de los derechos humanos, el enfoque y
perspectiva de género y el analisis juridico de las sentencias de los tribunales
electorales mexicanos relacionados con la evolucién y consolidacion de la causal
referida. Ofrezco pues una investigacidon cualitativa que atiende a la evolucién de
criterios jurisdiccionales y casos concretos y relevantes donde la VPMRG ha sido
invocada como causal de nulidad electoral, especificamente los relativos a la
eleccién de la Alcaldia Coyoacan en la Ciudad de México en 2018 y en los
Municipios de lliatenco, Guerrero y Atlautla, Estado de México en 2021, donde las
tres candidatas perdedoras impugnaron los resultados de la eleccion y su validez
por haber sido victimas de VPMRG.

Este pais tiene un sistema electoral que por mas de un siglo empleé el

modelo de auto calificacién donde el poder legislativo se erigia en colegio electoral



y validaba los resultados de las elecciones de las que surgian ese poder y el
ejecutivo federal, los estados replicaban el esquema a nivel local, no es sino hasta
1997 que la validez de las elecciones legislativas se realiza en sede jurisdiccional y

la del Ejecutivo Federal en el afio 2000, al despuntar el milenio.



Il. Justificacion

La posibilidad de anular el sufragio en México va desde su version individual, escala
a nivel de casilla, sigue al distrito o el municipio y puede alcanzar la anulacion total
de los resultados de una votacion de dimensiones estatal y nacional. Las causas de
nulidad comprenden desde la deliberada, a cargo del sufragante, a la jurisdiccional
de la votacion total por razones tan disimbolas como el error o el dolo en el computo
o la violacién a principios constitucionales. En el ambito de este ultimo supuesto
gravita la violencia politica contra la mujer en razoén de género como causal de
nulidad que sirve de eje a esta investigacion.

Realizar un trabajo como este resulta necesario y pertinente para
comprender la trascendencia que la VPMRG tiene como factor determinante para
la eventual anulacion de los procesos electorales.

Permite visibilizar la tendencia creciente, en partidos y candidatas, para
invocar la VPMRG con un origen real y palpable, como lo es el incremento de la
violencia contra la mujer en la arena politica desde el nivel simbdlico y hasta el fisico
(la pérdida misma de la vida incluida) a la vez que como estrategia politica para
intentar dar un vuelco a resultados electorales que les resultan adversos. Esto a
través de la VPMRG como argumento, estrategia e incluso mecanismo disuasorio
de conductas adversas en la competencia politica contemporanea.

El énfasis esta puesto en la rapida evolucion y en la fuerza adquirida por la
causal debido a las reformas constitucionales de paridad en todo de 2018 y del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en 2020, esta ultima reforma

de un alcance tan portentoso que impacté ocho dispositivos juridicos nacionales.



Asimismo, provee la exposicion de los criterios aplicables al asunto y de la
metodologia empleada en sede jurisdiccional para poner a prueba su validez y
determinancia como factor suficiente para declarar nulos unos comicios.

Confio que estas paginas seran instrumento util para comprender y/o prever,
anticipar acciones y preparar estrategias de impugnacion o, en su caso, de defensa
ante tales impugnaciones para ciudadanos interesados y partidos politicos y
candidatas, respectivamente.

Logrado lo anterior, la razén de ser de la presente investigacién estara cumplida.



Il. Objetivos.

El objetivo es ofrecer al lector una vision clara de la Violencia Politica contra la Mujer
en Razon de Género (VPMRG) como causal para anular una eleccion.

Explicar que se entiende por VPMRG.

Cuales son los elementos que consideran los tribunales para determinar que
se configura.

Describir los casos emblematicos de VPMRG como causal de nulidad,
tomando un antecedente y recuperando las dos ocasiones, que podemos calificar
de historicas, en las que la causal ha llevado a la anulacion de los comicios.

Y, ofrecer un panorama de como y en qué sentido los juzgadores electorales
han resuelto estos casos asi como la expansion de los alcances de las sentencias

emitidas por esta razon.



IV.  Planteamiento y delimitacion del problema.

Transcurrieron dos siglos de evolucion democratica para que la violencia politica
contra la mujer debido a género diera lugar a la nulidad de elecciones y la
consecuente realizacibn de elecciones extraordinarias. No fue una evolucién
repentina y sorprendente, sino paulatina y no exenta de complicaciones dados no
solamente sus alcances democraticos y juridicos sino, sobre todo, los culturales.

Se produce, por primera vez, en contextos donde la violencia contra la mujer
muestra toda la crudeza del entrecruzamiento de factores adversos que nos hace
posible identificar la perspectiva de género de corte interseccional, originada en el
reconocimiento y tutela estatal de los derechos humanos, especificamente en su
dimensién politico-electoral:

El espacio es municipal, la marginalidad es alta, las destinatarias mujeres
indigenas o mestizas con trayectoria politica e historial de lucha por la reivindicacion
comunitaria y de género. Los escenarios a analizar son lliatenco, Guerrero y
Atlautla, Estado de México.

El antecedente inmediato que aporta los criterios germinales que condujeron
a la anulacion se perfilan en el caso de las elecciones en la Alcaldia de Coyoacan
de la Ciudad de México en 2018, un espacio econdmico, poblacional y cultural muy
distinto y con una candidata de perfil muy diverso también. No obstante, la violencia
politica contra la mujer en razén de género constituye el comun denominador entre
estos casos y el elemento central que da origen al trabajo. La pretension es dar
contestacion a algunas interrogantes y atisbar las posibles respuestas a otras

nuevas que habran de ocuparnos en el futuro préximo.



Entre aquellas se encuentran ¢cuales son las manifestaciones mas
recurrentes de violencia politica contra la mujer en razén de género en la arena
electoral? ¢cual es el perfil de los perpetradores de dicha violencia? ¢hay algun
perfil comunitario recurrente para el desarrollo e impacto significativo de la VPMRG?
¢ estamos frente al surgimiento de una cultura de la denuncia de la VPMRG en el
ambito electoral? ;hay consistencia en el tratamiento de la VPMRG por los
tribunales electorales en los ambitos local y federal? ;cual es la evolucion en los
criterios relacionados con VPMRG como causal de nulidad de una eleccién en los
afos recientes?

Por lo que hace a las interrogantes del futuro inmediato se perfilan, entre
otras, las siguientes: ¢es factible la incorporacion de la VPMRG como causal de
nulidad electoral especifica en la legislacién? ¢ contribuira a desincentivar su
practica por los actores politicos?

El proceso electoral en marcha, la jornada electoral del proximo 02 de junio
y las sentencias que se deriven de las impugnaciones originadas en los resultados
de la eleccion nos daran una idea mas que clara del panorama previsible en el tema

para los proximos anos.



V. Marco Tedrico y conceptual de referencia.

A. Breve historia del sistema de nulidades electorales en México.

La anulacion de un proceso electoral, al menos como posibilidad, no es un
asunto ajeno al sistema electoral mexicano. Ha estado presente en la normatividad
y en el debate desde el nacimiento mismo de nuestro pais como nacion
independiente en el primer tercio del siglo XIX.

De los doscientos y casi un lustro de afos transcurridos desde entonces,
durante mas de una centuria y media, la calificacion, y eventual anulaciéon de una
eleccion, acaecia en sede politica, no es sino hasta las postrimerias del siglo XX
que ambas se determinan en sede jurisdiccional.

1. Etapas evolutivas del sistema de nulidades electorales.

En ese dilatado espacio temporal es posible identificar diversas etapas
relacionadas con el tratamiento de las nulidades electorales. De las diversas
clasificaciones propuestas recupero aqui la formulada por la exmagistrada
presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacién, Maria del
Carmen Alanis, que enumera cinco épocas:

Del andlisis y estudio de la evolucion y contenidos de los diversos
ordenamientos electorales que rigieron y de los que ahora rigen las
elecciones federales, se extrae que la evolucion normativa de esta
institucion ha transitado por distintas etapas, que al tomar como referente
las reformas legislativas de mayor trascendencia, podrian clasificarse en
cinco épocas claramente definidas, que abarcan desde el afio 1821 hasta

nuestros dias.
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a. La primera época corresponde a los afios 1821 a 1856. En esta

época, la regulacién de la nulidad era muy pobre, porque en las
leyes que regulaban las elecciones sélo se hacia referencia
tangencial a la invalidez de los comicios, no existia un capitulo
especifico y se preveian exclusivamente algunos supuestos de
hecho como causales de nulidad. En 1843, en las Bases
Orgénicas de la Republica Mexicana se establecid en el articulo
168 que: “Ninguna eleccion podra considerarse nula, sino por
alguno de los motivos siguientes: 1) Falta de cualidades
constitucionales en el electo. 2) Intervencion o violencia de la
fuerza armada en las elecciones. 3) Falta de mayoria absoluta
de los que tienen derecho de votar en las elecciones que no
sean primarias. 4) Error o fraude en la computacion de los

votos”. (Alanis, 2008: 370)

. La segunda época corre de los afios 1857 hasta 1945, y esta
determinada por las siguientes legislaciones: Ley Organica
Electoral del 12 de febrero de 1857, Ley Electoral del 18 de
diciembre de 1901, Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911,
Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente del
20 de septiembre de 1916, Ley Electoral del 6 de febrero de
1917 y Ley para la Eleccién de Poderes Federales del 2 de julio
de 1918. Esta época se caracteriza entonces por regular, en los

capitulos IV, V, VII y IX, respectivamente, en las leyes, la
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enumeracion de causas de nulidad de las elecciones, que
podian ser reclamadas por todo ciudadano mexicano. A partir
de la Ley Electoral de 1911 se establecié la condicion de
residencia o empadronamiento del ciudadano en el distrito,
estado o territorio, segun la eleccion que reclamara. (Alanis,

2008: 371)

Es pertinente recordar que se establecia la posibilidad de anular
las elecciones de presidente de la Republica, presidente de la

Suprema Corte de Justicia, magistrados, diputados y senadores.

c. Latercera época comprende los afios 1946 a 1976, y se integra
con las siguientes legislaciones: Ley Electoral Federal del 7 de
enero de 1946, Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951

y Ley Electoral Federal del 5 de enero de 1973.

Esta época se diferencia de la anterior por contener una
sistematizacién de causales de nulidad de votacién recibida en casilla
y causas de nulidad de una eleccion, incluso en la Ley Electoral
Federal de 1946 se incluyé en el articulo 119 la enumeracion de

causas por las cuales el voto de un elector seria nulo.

Es prudente recordar que en este periodo de nuestra historia
electoral la mujer carecia de ciudadania plena, de hecho no es sino
hasta 1953 que México reconoce y otorga el derecho a las mujeres

para ejercer el sufragio, por tanto ni siquiera se consideraba a las
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mujeres como sujetos del derecho activo al voto y menos ain como
posibles candidatas, eventualmente electas, a cargos de eleccion
popular; menos aun se pensaba en la posibilidad y en la forma de

garantizar y proteger sus derechos politico-electorales.

Otra caracteristica de esta época radicO en establecer que,
ademas de los ciudadanos avecindados o empadronados, por primera
vez los partidos politicos y sus candidatos podian reclamar la nulidad
del voto, en el caso de la ley de 1946, o la nulidad de la votacion
recibida en casilla o la nulidad de una eleccion. En esta época es
pertinente mencionar que en la Ley Electoral Federal de 1973 se
contempla por ultima vez la posibilidad de anular la eleccion

presidencial.

d. La cuarta época comienza en el afio 1977 y termina con las
reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1993-1994. Esta época se integra con las
siguientes legislaciones: Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales del 28 de diciembre de 1977,
Caddigo Federal Electoral del 12 de febrero de 1987, Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del 15 de
agosto de 1990 y las reformas a éste que tuvieron lugar en
1993-1994. Lo trascendental de esta fase evolutiva de las leyes
electorales, en la materia de nulidades, radica en que se

legitima solo a los partidos politicos para reclamar las causas
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de nulidad, las cuales deberian ser planteadas a través de un
recurso especifico; se otorga competencia a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para revisar la calificacion de las
elecciones, y el establecimiento de tribunales electorales para
el conocimiento y resolucién de las causas de nulidad que se

hicieran valer.

En 1977, con la reforma al articulo 60 constitucional, se
configur6 el recurso de reclamacion en la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), se doto6 de
competencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que, como
tribunal de derecho y no como 6rgano politico electoral, conoceria de
las reclamaciones que formularan los partidos politicos en contra de
las resoluciones que adoptara el Colegio Electoral de la Camara de
Diputados. Asi, por disposicion constitucional, si la Suprema Corte
consideraba que se cometieron violaciones sustanciales en el
desarrollo del proceso electoral o en la calificacion de la eleccion, lo
haria del conocimiento de dicha cAmara para que emitiera una nueva
resolucién. El fallo respectivo tenia el caracter de definitivo e inatacable.
El medio de impugnacion que procedia para hacer valer las causas de
nulidad era el recurso de queja, del cual conocia y resolvia el Colegio

Electoral de la Cadmara de Diputados.

En 1987, con el Codigo Federal Electoral, una vez derogadas

las bases estructurales del recurso de reclamacion, se instituy6 el
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primer Tribunal Electoral, el cual se conoci6 como Tribunal de lo
Contencioso Electoral, que era un organismo auténomo administrativo.
Este conocia de los recursos de queja interpuestos por los partidos
politicos para hacer valer causas de nulidad, y sus resoluciones solo

podian ser modificadas por el colegio electoral de cada camara.

Con las reformas constitucionales de 1990 y la entrada en vigor
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del
mismo afio, se cred un Tribunal Federal Electoral, que a diferencia
del anterior era un 6rgano jurisdiccional autonomo. Este conocia de
los recursos de inconformidad interpuestos por los partidos politicos
por los que se hacian valer causas de nulidad, y sus resoluciones,
reunidos ciertos requisitos, podian ser modificadas o revocadas por
los colegios electorales mediante el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes. Cabe hacer notar que en esta legislacion
electoral se dio de nueva cuenta facultad de intervencion a los

candidatos, pero Unicamente como coadyuvantes.

Con las reformas constitucionales y legales de 1993-1994, el
Tribunal Federal Electoral se constituyd como maxima autoridad
jurisdiccional en la materia. A partir de esta fecha, este 6rgano
conoceria del recurso de inconformidad que interpusieran los partidos
politicos para hacer valer causas de nulidad, sin que sus resoluciones
fueran revisadas o modificadas por los colegios electorales de la

Camara de Diputados o Senadores. Con lo anterior se modifico el
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sistema de calificacion, le correspondié entonces al Tribunal Federal
Electoral la calificacion jurisdiccional de la eleccion de diputados y
senadores, y solo se reservo al Colegio Electoral de la Camara de

Diputados la calificacién de la eleccion de presidente de la Republica.

Otra caracteristica de esta época la constituye el hecho de que
las causas de nulidad, a partir del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales de 1990, se dividieron en nulidad de la
votacion a recibida en casilla, nulidad de eleccion de diputados de
mayoria relativa en un distrito electoral uninominal y nulidad de la
eleccion de senador en una entidad federativa; ademas, a partir de las
reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1993- 1994 se previ6 una causa genérica de nulidad de

una eleccion. (Alanis, 2008:374)

e. La quinta época comienza con las reformas constitucionales
y legales de 1996, por las cuales se constituyé al Tribunal
Electoral como méaxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion. La
principal caracteristica de esta época radica en la exclusiva
competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la calificacion jurisdiccional de las elecciones de
diputados, senadores y presidente de la Republica, asi como la
revision de la calificacion de las elecciones de las entidades

federativas.
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El Tribunal Electoral incorporado al Poder Judicial guarda, hasta la
actualidad, la misma estructura. Se integra con siete magistrados
electorales que conforman la Sala Superior y quince magistrados que
integran cinco salas regionales, distribuidas en sendas circunscripciones
plurinominales en el territorio nacional, érganos jurisdiccionales que por su
competencia pueden declarar la nulidad de los comicios, de ser el caso.

Actualmente existen diversas causas que pueden dar lugar a la
nulidad de la votacion y de las elecciones. Algunas legislaciones las
enumeran de manera expresa, con supuestos especificos y genéricos. En
estos Ultimos, la autoridad que analice la validez de la eleccidn valora las
irregularidades demostradas para determinar si son aptas para generar la
nulidad del acto o resolucion cuestionados.

El sistema de nulidad en las elecciones en materia federal se
compone por las causales especificas de nulidad, la causal genérica y la
abstracta (jurisprudencialmente generada).

La institucion de la nulidad es el instrumento de sancion que priva de
efectos a la eleccion, cuando la voluntad de los ciudadanos no es expresada
con los elementos minimos que le den validez o no se respeten las reglas
esenciales de los comicios. (Alanis, 2008:370)

Es relevante recordar que la reforma electoral del ano 2007 interrumpe

empleo de la causal abstracta, busca circunscribir los poderes

interpretativos del juzgador a las causales de nulidad expresadas en la leyNo
obstante, en virtud de la situacion politica prevaleciente y de lo recurrente de

las irregularidades no previstas en la normatividad que afectaban los
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resultados electorales, condujeron al TEPJF al establecimiento de la invalidez
por violacién a principios constitucionales. Es asi que el Tribunal establecio
que, para garantizar la constitucionalidad de las elecciones vy,

si se presentan casos en los cuales las irregularidades acaecidas en

un proceso electoral son contrarias a una disposicion constitucional,

evidentemente ese acto o hecho, de afectar o viciar en forma grave y

determinante al proceso comicial atinente, podria conducir a la

invalidez de la eleccion por ser contraria a la norma suprema

(Gonzalez, Baez y Gilas 2019).

Es importante tener en cuenta que la invalidez por violacién a
principios constitucionales ha sido, por mucho, la “causal’” mas invocada
hasta el momento, le suceden la violacidén a los principios de certeza a la
universalidad del sufragio, equidad en la contienda, el derecho a ser votado
o la separacion del Estado y las iglesias. (Baez y Gilas, 2020).

Otro asunto importante a considerar es la diferencia entre el numero
de nulidades declaradas por la integracién de la Sala Superior en el periodo
1996-2006 y las posteriores. La primera integracién del TEPJF anulé veintiun
elecciones, en tanto que, desde 2007, han sido muchos mas los comicios
anulados. Este aumento obedece a la modificacion de criterios, cuya
evolucién incluyé el control de constitucionalidad de las elecciones, asi como
al incremento de los casos de elecciones realizadas en el marco de sistemas

normativos internos.
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2. Reforma constitucional de 2014 y las nuevas causales.

La reforma de 2014 agreg¢ al articulo 41 constitucional las causales
de nulidad electoral por cobertura informativa en los medios de comunicacion,
rebase de tope de gastos de campainia, al igual que recibir recursos ilicitos y
usar fondos publicos con fines ilicitos. La nueva redaccion sefala que
procedera la nulidad ante violaciones determinantes y plenamente
acreditadas, definiendo la determinancia a partir del parametro de la
diferencia en votos entre el ganador y el segundo lugar. La Constitucion
establece, ademas, que esas violaciones deben ser graves, dolosas y
determinantes, mientras que la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME) afade que deben estar
acreditadas de manera objetiva y material.

Para Carlos Baez y Karolina Gilas:

La introduccion de nuevas causales de nulidad derivd de un

diagnostico critico del sistema electoral y, en particular, de los

incidentes registrados en las elecciones presidenciales de 2012. Esa
evaluacion, realizada especialmente por el PAN y el Partido de la

Revolucién Democratica, destacaba la incompatibilidad entre los

plazos de fiscalizacién y los de la declaracién de validez de la eleccion,

asi como el riesgo de la adquisicion indebida de propaganda o

cobertura mediatica por partidos o terceros. De ahi que el

Constituyente Permanente buscara reforzar el control de los recursos

utilizados en las campanias y fortalecer la equidad de la contienda. Del

analisis de los dictamenes elaborados en el proceso legislativo y de
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las discusiones parlamentarias, se desprende que la preocupaciéon
principal detras del establecimiento de las nuevas causales de nulidad
era controlar los recursos ilicitos, limitar los gastos de campafa y crear
condiciones de equidad en la contienda; todo ello mediante la
distribucion equitativa de recursos, de tiempos en radio y television y
del dinero gubernamental (elementos considerados particularmente
nocivos para la democracia mexicana) (sesion ordinaria de la Camara
de Diputados del 5 de diciembre de 2013). Las nuevas causales de
nulidad corresponden de manera clara con esas tres finalidades.

En los procesos electorales de 2015-2016 no se presentaron casos
de nulidad de eleccién por alguna de las nuevas causales. Sin
embargo, hay un amplio desarrollo jurisprudencial relativo a los
supuestos cubiertos por aquellas: casos en los que el TEPJF ha ido
definiendo en qué consisten las violaciones y cuales son los medios

idoneos para acreditarlas. (Baez y Gilas, 2020).

3. Anulacion de elecciones a gobiernos estatales.

La declaracion jurisdiccional de nulidad de elecciones en México,
hasta el momento, no ha alcanzado el nivel de la presidencia de la republica
y, solo excepcionalmente ha llegado al ambito de las gubernaturas de los
estados.

De hecho, lo deseable es que las condiciones de seguridad en las que
se celebren los comicios y la responsabilidad y madurez de partidos,

candidatas y candidatos, asi como de la ciudadania sean tan ostensibles y
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suficientes que hagan innecesario invocar la nulidad de una eleccion e
inviable declararla. Desafortunadamente, la realidad luce contraria a este
escenario ideal.

Si bien han sido numéricamente escasos los comicios anulados para
el poder ejecutivo de un estado de la Republica esto no implica que la
tendencia se mantenga baja, como hasta ahora lo ha hecho, o que incluso no
se produjeran nuevas nulidades en esa dimension, lo que seria ideal; es
posible que, ante escenarios de competencia electoral refida con resultados
de baja distancia porcentual entre ganadores y perdedores, estos ultimos
intenten obtener una segunda oportunidad inmediata, de competir por la via
de impugnacion de resultados y el eventual logro de la nulidad.

Otro factor que pueda incentivar a partidos y coaliciones a buscar la
anulacion de comicios es la creciente, y legalmente propiciada, participacion
de mujeres candidatas a gobiernos estatales que pudieran acudir al
argumento de la violencia politica contra la mujer en razén de género, sobre
todo si su contrincante es hombre. El tiempo confirmara o difuminara este
escenario en breve.

Por lo pronto lo empiricamente demostrado es que, desde el
surgimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
1996, so6lo han sido tres las elecciones a gobernador anuladas, todas ellas
en el presente siglo, de ellas da cuenta, clara y sucinta, la entrega publicada
por el periédico EI Economista:

De 1996 a 2024 las autoridades electorales han anulado tres

elecciones de gobernador: en 2000 la de Tabasco, mientras que en
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2003 y 2015 las de Colima. (Badillo, D. 2022).

En el afio 2000, el priista Manuel Andrade Diaz, gano la
contienda con 43.31% de los votos, seguido del candidato del PRD,
César Raul Ojeda, que obtuvo 43.22% de los votos. Otros candidatos
que participaron en esa eleccion fueron José Antonio de la Vega
Asmitia, del Partido Alianza por Tabasco, PAN y Convergencia por la
Democracia, que tuvo 8.38%; Héctor Arguello Lopez del PT, con
1.04%; Nicolds Haddad Lopez, con 0.32%; José Eduardo Beltran
Hernandez, con 0.06% y Gerardo Sanroman, que tuvo 0.06% de los
sufragios.

Sin embargo, el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de
la Revolucion Democréatica (PRD) desconocieron los resultados.
Acusaron al entonces gobernador, Roberto Madrazo Pintado, de
intervenir en el proceso en favor del abanderado del PRI, lo cual fue
avalado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), que anuld la eleccién.

El Congreso local nombré gobernador interino de Tabasco a
Enrique Priego Diaz, quien se mantuvo en el cargo del 1 de enero de
2001 al 31 de diciembre de 2001.

En la segunda eleccion, el priista Manuel Andrade gand la
contienda con 50.67% contra 45.95% que obtuvo Ojeda Zubieta.

Manuel Andrade gobernd Tabasco del 1 de enero de 2001 al 31
de diciembre de 2006.

Ratifican triunfos priistas en elecciones extraordinarias en 2003
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y 2015 en Colima.

Posteriormente, en 2003, en las elecciones celebradas el 6 de
julio en Colima, gand el priista Gustavo Vazquez Montes, con 41.6%
de los votos, seguido del candidato del PAN, Enrique Michel Ruiz, con
34.3%. Otros candidatos fueron Jesus Orozco Alfaro, del PRD,
Convergencia y PAS, que obtuvo 15.9%; Carlos Vazquez de
Asociacion por la Democracia Colimense que obtuvo 3.8%; Gustavo
Ceballos 1.4% y otros tres que no alcanzaron el uno por ciento.

Ese afio el TEPJF anulé la eleccion, al considerar que el
entonces gobernador de Colima, Fernando Moreno Pefa, incurrié en
el proceso con recursos publicos para favorecer al candidato del PRI.

Carlos Flores Duefias fue designado gobernador interino para el
periodo del 1 de noviembre de 2003 al 14 de julio de 2004.

Las elecciones extraordinarias se realizaron el 7 de diciembre de
2003, donde gané Gustavo Vazquez Montes del PRIy goberné Colima del
15 de julio de 2004 al 24 de febrero de 2005.

En la eleccion extraordinaria el candidato del PRI obtuvo 51.6% de
los votos, seguido de Antonio Morales de la Pefia que reunio 47.8 por ciento.

En las elecciones de 2015 la gubernatura de Colima la gano el priista
José Ignacio Peralta Sanchez que obtuvo 39.82% de los votos En esa
eleccion el PRI fue en alianza con el PVEM y NA y quedd en segundo lugar
el panista Jorge Luis Preciado Rodriguez, con 39.65 por ciento.

En tercer lugar quedd Leoncio Moran Sanchez de MC, con 11.94%;

seguido de Martha Zepeda del Toro, del PRD, David Munro del PT, José

23



Francisco Gallardo de Morena, Carlos Barbazan del Partido Humanista y
Gerardo Galvan del PEZ que obtuvieron menos de dos por ciento de los
sufragios.

Sin embargo, el 23 de octubre de ese afio el TEPJF ordend la
anulacion de la eleccion luego de determinar que Rigoberto Salazar
Velasco, secretario de Desarrollo Social del estado, influy6é en la eleccion
en favor del abanderado priista.

El Congreso local designé como gobernador interino de Colima a
Ramon Pérez Diaz, que estuvo en el cardo del 1 de noviembre de 2015 al
10 de febrero de 2016.

La eleccidn extraordinaria ocurrid el 17 de enero de 2016 y gano José
Ignacio Peralta del PRI, PVEM y NA con 43.23% de los votos, seguido del
panista Jorge Luis Preciado que consiguio 39.53% de los sufragios. Leoncio
Moran Sanchez de MC, obtuvo 12.09% de los votos.

En esa eleccion también se presentaron Martha Zepeda del Toro del
PRD, José Francisco Gallardo Rodriguez de Morena y Gerardo Galvan
Pinto del PES. Ninguno de ellos supero6 el 2% de la votacion.

José Ignacio Peralta gobernd Colima del 11 de febrero de 2016 al 31
de octubre de 2021.

Es obligado sefialar que tras la realizacion de las elecciones extraordinarias
nuevamente se alzan con el triunfo los candidatos y partidos que habian ganado
ya en los comicios anulados. De ello se desprende que la determinancia de los
factores ponderados para determinar la nulidad no necesariamente lo fueron tanto

como se estimo.
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B. Derechos Humanos/Derechos Politico-Electorales, Perspectiva de Género
e Interseccionalidad
Reconocer la violencia politica contra la mujer en razén de género como

causal de nulidad electoral ha requerido de un largo y accidentado camino que
avanzo en paralelo al reconocimiento de los derechos politico-electorales de las
mujeres y que evoluciono rapidamente a raiz de la reforma constitucional mexicana
en materia de derechos humanos de 2011.

Para ilustrar esta evolucién acudo a los trabajos de las hoy Magistrada
Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Monica Soto
Fregoso y Margarita Rios Farjat, respectivamente.

1. La evolucion de los derechos humanos con perspectiva de género. La
magistrada Soto, se ocupa con detenimiento del tema fraccionandolo para su
estudio y comprension en los términos siguientes:

a. Contexto en el que surge la necesidad de establecer los Derechos de las
Mujeres.

Por milenios las leyes omitieron el reconocimiento especifico de los derechos
de las mujeres. Pese a que la lucha femenina por este reconocimiento ha estado
presente a lo largo de los siglos, particularmente por lo que hace a la subordinacién
y explotacién de la que han sido objeto, no es sino hasta el siglo XVIII que se
advierten voces femeninas reivindicatorias, claras y fuertes. (Soto, 2022)

Dos de ellas son Mary Wollstonecraft, quien publicé la Reivindicacion de los
Derechos de las Mujeres en 1779, donde propone una ética basada en la educacién

que posibilite a las mujeres desenvolverse como seres racionales y en igual posicion
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que el hombre; y Olympe de Gouges, que redacté en 1791 su Declaracion de los
Derechos de la Mujer, basada en los principios expuestos en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano francés, colocando a la mujer en una
posicion de igualdad, atrevimiento que la llevo a la muerte.

La magistrada Soto refiere que

Otra proclamacion temprana sobre los derechos de las mujeres, fue la

Declaracion de Séneca Falls, escrita en 1848, también conocida como la

Declaracion de Sentimientos y Resoluciones de Seneca Falls, un documento

norteamericano firmado por 68 mujeres y 32 hombres, con postura liberal,

quienes estudiaron las condiciones y derechos sociales, civiles y religiosos
de la mujer en ese momento (National Parks Service). Asi, se observa como
va tomando forma el inicio de un movimiento por los derechos de las mujeres.

Es en el siglo XIX da inicio el reconocimiento a la adquisicién de derechos de
las personas frente al Estado en leyes internacionales por via de tratados entre
naciones, destacan en esta época las cuestiones relacionadas con la esclavitud y
la guerra.

Se producen las primeras negociaciones que permiten a las organizaciones
de mujeres de la sociedad civil alcanzar las Convenciones de 1904 y 1910 relativas
a combatir el trafico de mujeres; no se vinculaban a derechos humanos, ni
garantizaban a las mujeres la igualdad, tampoco eran género sensibles, pues estos
conceptos no se concebian todavia (Facio, 2003: 19).

Derivado de la violencia desmedida que caracterizé a la Segunda Guerra
mundial se busca proteger a los individuos del ese oprobio e incentiva a los Estados

a establecer un sistema de proteccion a los derechos humanos que da lugar al
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surgimiento de la Carta de las Naciones Unidas en 1945y a la Declaracion Universal
de Derechos Humanos en 1948, germina de este modo el concepto de derechos
humanos internacionales (Facio, 2003: 19).

Cuando se redactaba la Declaracién se presentd el debate acerca del uso
del término “todos los hombres”, en vez de utilizar un término neutro, que incluyera
a hombres y mujeres, se acordd emplear los términos “todos los seres humanos” y
“toda persona” para dejar claramente establecida la inclusion de todas las personas,
hombres y mujeres (ONU, 2014: 4). Se considera este momento como el inicial para
aceptar la idea de que hombres y mujeres tienen iguales derechos.

b. lgualdad entre hombres y mujeres.

Debieron transcurrir muchas centurias para reflexionar seriamente sobre la
posibilidad de que las mujeres pudieran ser iguales a los hombres, Ancestralmente
estuvieron sometidas al hombre, relegadas a una posicion secundaria, las mujeres
del siglo XX trabajaron arduamente para acreditar la asignatura pendiente tras la
promulgacion de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los diversos
pactos que la sucedieron, es decir, revertir siglos de una cultura dominada
exclusivamente por los hombres.

Desde antes de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se crey6
que incluirian a todas las mujeres, sin embargo, sus derechos no han sido ejercidos
como tales.

Los principios de igualdad y no discriminacion no se aplican en automatico
con su sola mencion o incluso con el compromiso de ponerlos en practica.

En los anos sesenta, dado el incumplimiento de la igualdad, se emite por

primera vez un documento exclusivo para la proteccion de las mujeres: la
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Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, que se aprobdé
por las Naciones Unidas y la UNESCO, el 7 de noviembre de 1967, once articulos
que establecen las acciones que deben tomarse para acabar con la discriminacion
a las mujeres.

En los afios setenta y ochenta irrumpe el feminismo con su cauda de

desarrollo historico, tedrico y metodoldgico.

c. Del Género y su relevancia.

Las relaciones desiguales y jerarquizadas entre hombres y mujeres son
reinterpretadas desde la teoria feminista a partir del concepto de género en la
segunda mitad del siglo XX.

La palabra “género” aparece por primera vez en un texto del neozelandés,
John Money, para hacer referencia “a los modos de comportamiento, forma de
expresarse y moverse, y preferencia en los temas de conversacién y juego que
caracterizan la identidad masculina y femenina” (Puleo, 2008: 15). Los cientificos
sociales advierten en este autor la importancia que le asignoé a los factores culturales
frente a las posiciones biologicistas (Ledn, 2015, p. 40).

Simone de Beauvoir en 1949 en El segundo sexo (citada por Ledn, 2015, p.
41) se pregunta: ¢ Qué es una mujer? Y centra la problematica diciendo:

Todo ser humano hembra, [...] no es necesariamente una mujer, necesita

participar de esa realidad misteriosa y amenazada que es la feminidad.

¢ Esta segregada por los ovarios? ¢Se encuentra cristalizada en el
fondo de un cielo platénico? ¢ Basta con una falda para hacerla descender a

tierra?.
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El cuerpo, afirmaba Beauvoir, es el instrumento de nuestra aprehension del
mundo, por esto, advierte: “no se nace mujer: llega una a serlo” (Leén, 2015: 41).
De esta forma, para las feministas, en este texto, Beauvoir se aproxima al concepto
de género.

Las feministas estadounidenses de la década de los setenta encuentran en
el concepto de género, uno de los cimientos conceptuales con el cual construyeron
argumentos politicos en la lucha por la igualdad entre hombres y mujeres.

El género se establece como una categoria analitica: la construccion social
de la diferencia sexual empleada para el estudio de las relaciones sociales entre
hombres y mujeres (Andrade y Guzman, 1998: 139). El género enfatiza la necesidad
de enfocar las diferencias entre los géneros como una elaboracion histérica que
vincula roles determinados a hombres y mujeres.

El género al referirse a las caracteristicas y oportunidades sociales
vinculadas a lo femenino y lo masculino, como a las relaciones entre hombres y
mujeres, permite observar claramente que la igualdad de género seria entonces el
concepto central, la meta a perseguir para lograr la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres. Se define igualdad de género como la igualdad de
oportunidades y de derechos entre las mujeres y los hombres en las esferas privada
y publica que les garantice la posibilidad de realizar la vida que deseen. (OIT, 2010).

La construccion del género parte de la distincion artificial entre las esferas
publica y privada y de la division sexual del trabajo, las actividades de las mujeres
han sido determinadas en funcion de su actividad biolégica reproductiva. En el caso

de los hombres, se determind que sus actividades se desarrollaran en el espacio
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publico al estar ligadas a proveer el alimento indispensable para la supervivencia de
la descendencia.

El ambito publico es de mayor valor e importancia que el privado, lo que
conlleva a una dependencia y subordinacién de las actividades realizadas por las
mujeres frente a las de los hombres.

Las teorias y metodologias de género se fueron con el fin de borrar la
distincién artificial entre las esferas publica y privada y la falsa idea de la diferencia
entre las capacidades de hombres y mujeres. El género también construye
instituciones sociales como la religion, la familia, el imaginario, la ideologia, etc.,
conformando posiciones sociales manifiestas para una asignacion desigual de
derechos y responsabilidades entre los sexos (Facio, 2003:19-20).

La perspectiva de género

ayudo a visibilizar las relaciones de poder entre los sexos, a la vez que la

discriminacion padecida por las mujeres, se encamina a mejorar las

condiciones de vida de ambos géneros y debe buscar transformar la posicion
de la mujer en relacion con la del hombre, su comunidad y la sociedad en

general’ (Chavez, 2004: 13).

d. EI Compromiso de aplicar los principios, normas y estandares de los
Derechos Humanos y la perspectiva de género.

Antes de la década de los noventa, las Naciones Unidas y los paises

miembros no utilizaban el sistema de derechos humanos para promover el adelanto

de la condicion juridica y social de las mujeres.
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La Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer de
1967, fue un importante precursor juridicamente vinculante con la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de
1981, a ésta se le menciona como la Carta Internacional de los Derechos Humanos
de las Mujeres, al ser el primer instrumento internacional que incluye todos los
derechos humanos de las mujeres y establecer que

la discriminaciéon contra la mujer viola los principios de la igualdad de

derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participaciéon

de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica,
social, economica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el
aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno

desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su paisy a

la humanidad (ONU, CEDAW).

Tras la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena en 1993 se
hace obligatoria la necesidad de trabajar el tema del adelanto de las mujeres desde
el marco de los derechos humanos. La Declaracion y Programa de Accion de Viena
en su punto 18 sefala que los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La
comunidad internacional, por primera vez, declara y reconoce que los derechos de
las mujeres son también humanos. (Carrera, 2001: 6).

Los Estados establecen como objetivos prioritarios de la comunidad
internacional la plena participacién, en condiciones de igualdad, de la mujer en la
vida politica, civil, econdmica, social y cultural en los planos nacional, regional e

internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el
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sexo. Se advierte que la violencia y todas las formas de acoso y explotacion
sexuales son incompatibles con la dignidad y la valia de la persona humana, y que
deben ser eliminadas.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena, insta a intensificar
esfuerzos en favor de la proteccion y promocion de los derechos humanos de la
mujer y de la nifa.

Para 1994, en la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos se adopt6 la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, en Belém do Para. Se destaca porque en su
primer articulo sefala lo que debe entenderse por violencia contra la mujer.
“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado”.

En este contexto se da la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
emanados de la IV Conferencia Internacional de las Mujeres realizada en Beijing,
China en 1995. Esta conferencia permiti6 ampliar el marco de los derechos
humanos al incluir una serie de reclamos por los cuales las mujeres habian estado
luchando por muchos afios. La Plataforma de Accion de Beijing y la Declaracion,
son consideradas como todo un referéndum sobre los derechos humanos de las
mujeres (Carrera, 2001: 12).

Es a partir de Beijing que los derechos de las mujeres se han reconocido
universalmente y se han desarrollado planes y programas especificos (Tarrés,
2011), que han logrado empoderar a la mujer en diversos ambitos, incluyendo la

esfera politica.
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En la década de los noventa, el género y sus teorias son reconocidos como
elementos de gran seriedad e importancia para la construccion de la igualdad de

geénero.

e. Pero, entonces, ¢ cuanto hemos avanzado por lograr la igualdad de derechos

y cuanto queda por hacer?

Con el progreso se han promovido cambios legislativos que no han sido
suficientes para mejorar las condiciones de las mujeres. Es evidente que el sesgo
androcéntrico en la teoria y practica de los derechos humanos internacionales tenia
que ser evidenciada.

Las pensadoras feministas critican el paradigma de los derechos humanos,
proponen uno mas incluyente, que comprenda mujeres de todas las razas, edades,
capacidades y practicas sexuales, religiosas y culturales (Facio, 2003: 21).

En nuestros dias, la igualdad de género figura en lugar prominente entre los
principios de derechos humanos y los valores de las Naciones Unidas. La igualdad
y la no discriminacién son hoy en dia principios esenciales en el mundo (ONU,
2010).

La plataforma de accion de Beijing nos brindé la perspectiva de género para
fortalecer plenamente el papel activo de las mujeres en igualdad con el hombre en
todas las areas y etapas de la vida; los gobiernos se han comprometido a la
transversalizacion integral de la perspectiva de género en sus instituciones,
politicas, procesos de planificacion y también en la toma de decisiones.

En las ultimas dos décadas, México ha logrado avanzar en una politica de

igualdad y de no discriminacién, plasmadas en nuestra Constitucién: ejemplo de ello
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es la reforma de 2011 en materia de derechos humanos. No obstante, resulta
prudente recordar que “el orden de las cosas” no es un orden natural e inamovible,
es una construccion mental y social, una visién del mundo con la que el hombre ha
buscado satisfacer su control y poder, vision que las mismas mujeres han asumido,
aceptando inconscientemente la dominacion y su inferioridad (Bourdieu, 2000: 10).

Hay un elemento esencial a tomar en cuenta para lograr el cambio: admitir
que como sociedades aun es comun considerar que las mujeres continuan siendo
las responsables de las tareas domésticas y del cuidado. Hasta que no logremos
cambiar la cultura de mujeres y de hombres para crear un balance en este ambito
sera imposible alcanzar la igualdad de género.

Es indispensable que la sociedad reconozca el justo valor a los distintos
trabajos que realizan tanto mujeres como hombres, en especial aquellos que estan
relacionados con las labores domésticas y el cuidado de los hijos e hijas, de
personas enfermas, que finalmente son tareas para la sobrevivencia humana.

(Pérez, 2014).

f. Justicia con perspectiva de género.

La premisa principal de la perspectiva de género es estudiar las diferencias
en el acceso al poder y a los recursos, las condiciones que estructuran esas
diferencias, y a partir de ello disefar acciones que permitan la igualdad de trato, la
igualdad formal para llegar a la igualdad sustantiva, esa igualdad en la que desde
el Poder Judicial se trabaja a través de la imparticién de una justicia con perspectiva

de género interseccional e intercultural.
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En México la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) busco
incorporar la perspectiva de género en la actividad juzgadora, primero, para atender
los acuerdos internacionales signados por el pais, particularmente los de la CEDAW
y Belém do Para; y segundo, para dar atencién a las medidas de reparacion
indicadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos de
Gonzalez y otras, mejor conocido como “Campo Algodonero” (2009), Caso
Fernandez Ortega y otros (2010) y Caso Rosendo Cantu (2010).

Asi, del Congreso Nacional de Justicia y Género (antes Congreso Nacional
con Perspectiva de Género), en 2012, surge la creacion del primer Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género en 2013. Con este instrumento, la SCJN emitio
sentencias y criterios que buscan erradicar la discriminacion y violencia en contra
de las mujeres y marcé el camino principal para que las juzgadoras y los juzgadores
federales, asi como todos los 6rganos de imparticién de justicia de todo el pais
accedieran al conocimiento y la aplicacion de esta nueva metodologia para juzgar.

El Protocolo constituyé un cambio de paradigmas tanto en la forma de
impartir justicia, como en el cambio de mentalidad de las personas juzgadoras sobre
su papel en la tarea de construir una sociedad libre de violencia y discriminacién de
género.

Otro esfuerzo fundamental se hizo en 2017, el Comité Interinstitucional de
Igualdad de Género del Poder Judicial Federal, que elaboré el Manual para una
imparticion interseccional de justicia con perspectiva de género.

En el afio 2020, la SCJN y el Consejo de la Judicatura emitieron una nueva

edicion del Protocolo para juzgar con perspectiva de género.
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Juzgar con perspectiva de género en México, reflexiona la Magistrada Soto,
implica conocer la interpretacion que la SCJN ha realizado sobre los derechos
humanos, los cuales estan contenidos en la Constitucion Federal y en diversos
tratados internacionales ratificados por nuestro pais. El poder legislativo incorporo
la obligacion de emision de resoluciones con perspectiva de género en el
funcionamiento de los 6rganos internos de los partidos politicos, lo cual quedo
expresado en el articulo 43 de la Ley General de Partidos Politicos como resultado
de las reformas en materia de violencia politica contra las mujeres por razén de

género publicadas el 13 de abril de 2020.

g. Laigualdad de géneroy la cultura.

Se entiende, de manera general, que la cultura es todo aquello que el ser
humano incorpora a la naturaleza, que no existe en funcion de las meras leyes
fisicas o bioldgicas sino que es producto de la accion transformadora, positiva o
negativa, que las personas imprimen a la realidad propia y circundante. En este
sentido se colocan las aptitudes y sobre todo las actitudes de las personas para
interrelacionarse.

Tenemos que continuar trabajando sin detenernos para lograr la igualdad de
género, que no soblo sea una tendencia importante, ni tan s6lo un objetivo posible y
deseable, sino mas bien una realidad que se va concretando.

Requerimos politicas publicas que aborden los problemas causantes de la
desigualdad en la participacion econémica, politica y social de las mujeres, politicas

que se centren en aspectos relativos a la expansién de un pensamiento que
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considere la desigualdad, la discriminacion y la violencia contra las mujeres como
inaceptables.

Para avanzar hacia una mayor igualdad de género se requiere de una vision
holistica con perspectiva de género que atraviese todo lo que hacemos y s6lo se
logra alcanzar mediante un cambio cultural, porque son los sesgos inconscientes y
las visiones de roles tradicionales, los que contindan frenando la participacion
igualitaria de la mujer en todos los ambitos.

Las practicas culturales, educativas, religiosas, comunicativas y tradicionales
influyen en los derechos de la mujer, ya que pueden contener practicas
discriminatorias hacia las mujeres que incluso prevalecen sobre las leyes nacionales
y normalizan las violaciones a los derechos humanos en la vida de las mujeres. Las
costumbres y tradiciones culturales causan grandes dificultades para que las
mujeres accedan al real ejercicio de sus derechos, y generalmente contienen ideas
que llevan a la mujer a depender de un hombre, ya sea su marido, su padre o su
hermano (ONU, 2014: 46).

La cultura marca limites al logro de la igualdad de género. Debemos revertir
y combatir esta idea, se debe trabajar mas para derribarla y decodificarla a favor de
la igualdad de género (Cerlac, 2017).

Cultura de género es la suma de los elementos que determinan nuestra forma
de interpretar y diferenciar lo masculino y lo femenino, los cuales se manifiestan en
dos niveles, como un proceso dinamico de representacion de lo que significa ser
hombre o mujer; y como parte de la identidad personal, conformada por el conjunto
de expectativas y creencias asociadas a modelos consensuados de lo que significa

ser mujer o ser hombre en una cultura determinada (Crawford, 2006).
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Es cierto que es importante el respeto de la diversidad, las tradiciones y los
derechos culturales, pero se ha mostrado que pueden ser compatibles con la
igualdad de género porque ésta entrana que todas las personas en su amplia
diversidad tengan las mismas oportunidades de acceso y disfrute al ejercicio de sus
derechos humanos contribuyendo a la igualdad (Cerlac, 2017).

Para que la igualdad de género se valorice es necesario que sea reconocida
como derecho humano y motor de desarrollo. La finalidad es crear una cultura de
género encaminada a construir sociedades abiertas e integradoras en las que se
respeten plenamente los derechos de ambos sexos, que obtendran resultados mas
sostenibles cuando sean comprendidas y respaldadas por las personas y las
comunidades a las que estan dirigidas (Cerlac,2017).

Es necesaria la creacion de la cultura de género a través de un proceso de
didlogo, consenso y gobernanza participativa que provoque la transformacion,
el sentido de apropiacion, generando constantemente la comprensién de que la
igualdad de género aporta beneficios para todos (Cerlac, 2017). Este es el porvenir

mas deseado.

2. Los Derechos Humanos de la mujer en México son motivo de estudio para la
ministra Rios mediante lo que ella califica como: La reforma constitucional de
2011 y su circulo virtuoso.:

Una reforma a once articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
junio de 2011, una que modificé la estructura del sistema juridico nacional y

la forma de proteccién de los derechos humanos. La reforma incluso varié el

38



nombre del Capitulo | del Titulo Primero de la Constitucion, que dejo de

llamarse “De las garantias individuales” a “De los derechos humanos y sus

garantias”, e implico el abandono de la expresion de que la Constitucion

“otorga” derechos, para clarificar que los “reconoce”. (Rios, 2022)

Ademas, existen tres nuevos elementos afiadidos al 10. constitucional. A saber:

» La adopcion del principio pro persona, que indica que cuando existan
distintas interpretaciones posibles de una norma juridica se debe elegir la
que mas proteja a la persona;

» La incorporacion del principio de interpretacion conforme, que permite a
las personas invocar tratados internacionales, y con ello sentencias y
precedentes de otros paises, en la busqueda de la interpretacion que mas
le favorezca; y

» La obligacién impuesta a todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, acompafnada del deber de
prevenir, investigar, sancionar y reparar su violacion.(Rios, 2022).

La reforma fue analizada en la contradiccidon de tesis 293/2011, en ella el
Tribunal Pleno definié que las normas de derechos humanos previstas en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte, constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, es decir,
que para analizar un derecho humano y definir su contenido y alcance se debe
atender no sé6lo a lo dispuesto por la Constitucién, sino también a lo que establecen
los tratados internacionales en la materia, asi como a lo sefalado e interpretado por

los 6rganos legitimados para tal efecto (la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los comités creados en virtud de
los distintos tratados internacionales en materia de derechos humanos).

Asi, se revistié de mayor fuerza la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (“CEDAW?”, por sus siglas en inglés),
asi como del Comité que supervisa su aplicacion (y que ademas emite
recomendaciones y observaciones a los Estados Partes); lo mismo puede decirse
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, y en general de todos los tratados celebrados por México, asi como
de las decisiones y jurisprudencia internacional al amparo de esos tratados.

Ese cambio de paradigma también dej6é en evidencia la falta de una
metodologia nacional apropiada para juzgar los asuntos que involucraran
mujeres y nifias, de manera que la violencia y discriminacién de género en
México parecia rayar en la desidia, y esto es reconocido en el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género que en 2013 publico la Suprema Corte de
Justicia “para atender las medidas de reparaciéon ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos Gonzalez y otras
(Campo Algodonero, 2009), Fernandez Ortega y otros [2010], y Rosendo
Cantu y otra [2010], todos contra México, ante la gravedad y la sistematicidad
de la violencia contra las mujeres en nuestro pais.

La edicion 2020 de ese Protocolo recapitula sobre la primera edicién y
sefala que en su momento se enfrentd con un serio desafio: la inexistencia
de precedentes de la Suprema Corte, pero también la ausencia de sentencias
de drganos internacionales que explicaran o desarrollaran qué implicaba

juzgar con perspectiva de género. Hay vacios que son elocuentes en una
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historia, y esa inexistencia es uno de ellos. Sin embargo, a pesar de no contar

con precedentes, la primera edicion del Protocolo incluye una metodologia

que subsumia lo que analizaba y que habria de aplicarse en cualquier

materia:

a. Respecto a las cuestiones previas al proceso

Revisar si procede otorgar medidas especiales de proteccion.
Analizar la admisibilidad de los asuntos de acuerdo con los postulados

de la perspectiva de género y el control de convencionalidad.

b. Respecto a los sujetos involucrados

Identificar la existencia de una relacion desequilibrada de podery a la
persona que se encuentra en situacion de vulnerabilidad o de
desigualdad formal, material y/o estructural.

Aplicar un escrutinio estricto en casos en los que estén involucradas
categorias sospechosas como sexo, geénero y/o
preferencia/orientacion sexual.

Prestar particular atencion a los casos en donde confluyan dos
categorias sospechosas como sexo y raza, sumados a ciertos

contextos como, por ejemplo, pobreza, situacion de calle y migracion.

c. Respecto de los hechos que originan la resolucion o sentencia

Leer e interpretar los hechos sin estereotipos discriminatorios y de

acuerdo con el contexto de desigualdad verificado.

d. Respecto al derecho aplicable a la resolucion o sentencia
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Aplicar los estandares de derechos humanos, asi como los principios
constitucionales de universalidad, indivisibilidad, interdependencia,
progresividad y pro persona.

Cuestionar la pretendida neutralidad de la norma a fin de evaluar los
impactos diferenciados en su aplicacion.

Verificar la existencia de estereotipos en la norma o en el actuar de las
autoridades y determinar la manera de combatirlos por medio de la
resolucién o sentencia.

Establecer el marco normativo aplicable conforme al control de
constitucionalidad y convencionalidad.

Argumentar de tal manera que la sentencia se haga cargo de las
desigualdades detectadas.

Usar lenguaje incluyente y no invisibilizador.

En la medida de lo posible, fijar precedentes y aportes en materia de

genero con la argumentacion y el sentido de la sentencia.

Respecto a la etapa final del proceso

Determinar medidas de reparacion integral del dafio que atiendan a la
afectacion del proyecto de vida de la persona involucrada y que se
hagan cargo del poder simbdlico de las sentencias. En su caso,
establecer medidas de reparacion transformativas.

Asegurar que la etapa de ejecucidon y seguimiento a la resolucién o
sentencia dé continuidad a la aplicacion de la perspectiva de género

realizada en etapas anteriores del proceso judicial.
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La ministra Rios concluye que:

Hemos llegado a este sistema de justicia de género porque existia un
vacio al respecto. La primera de las sentencias de la Corte IDH que invoca el
Protocolo de la Suprema Corte (la conocida como Campo Algodonero) es
resefia de carencias institucionales y hasta culturales al respecto, y que van
desde formas completas de entender el papel de la mujer en la sociedad
hasta el lenguaje utilizado por los elementos policiales, ambos cargados de
prejuicios y, por tanto, de violencia. Se requiere de la disposicion individual
para observar y reflexionar atentamente sin prejuicios ni estereotipos. De otra
forma ...no se lograra identificar una relacion desequilibrada de poder, ni una
norma no neutral, ni expresiones linguisticas discriminatorias, excluyentes u
ofensivas, y menos se tendra la capacidad de hacer frente a un conjunto
probatorio insuficiente porque no se sabra ni siquiera intuitivamente qué falta
por explorarse respecto a qué hechos que amerite requerir mas pruebas.

El hilo discursivo de estas dos juzgadoras hace visible el alto nivel de
conocimiento, preocupacién y compromiso que por los derechos humanos de las
mujeres y su proteccion y profundizacion efectiva existen no sélo a nivel social y

académico sino, especificamente, jurisdiccional.
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C. Violencia politica contra la mujer en razén de género y elecciones.

La calidad de una democracia, a juicio de Norberto Bobbio, esta ligada al grado de
reconocimiento que las sociedades dan a los derechos y a la participacion de las
mujeres en la toma de las decisiones publicas: “el mejor termémetro para medir el
grado de civilizacion de un pueblo es la situacion de sus mujeres” dice el de Turin

(Galeana,2021).

1. De la Violencia politica por razon de género (VPG)
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A fin de dar continuidad a lo que los juzgadores tienen para opinar sobre el
particular abrimos espacio para conocer el acercamiento al tema que realiza el
magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, integrante del Pleno de la Sala Superior
del TEPJF:

Nos dice el magistrado Fuentes (2022) que

para entender como y por qué surgio el concepto de violencia politica contra

las mujeres en razon de género, Krook (2020) sefala que es necesario

considerar primero por qué permanecio oculto durante tanto tiempo y, de
hecho, por qué muchas mujeres todavia dudan en hablar. De acuerdo con su
trabajo de investigacion, los testimonios indican que algunas mujeres
normalizan la violencia como parte del juego politico y, por tanto, simplemente
no la perciben como un “problema” (una brecha cognitiva). Otras reconocen
que la violencia no es un coste aceptable del compromiso politico, pero
guardan silencio para proteger sus carreras politicas o0 a sus partidos politicos

(una brecha politica), o para evitar el desprecio de los demas o la culpa por

haber provocado supuestamente el abuso (una brecha de receptividad). Un

ultimo grupo querria hablar, pero siente que no hay nadie a quien contarselo

0 que no hay un lenguaje adecuado para describir sus experiencias (una

brecha de recursos). [...] La conceptualizacién de un fenémeno politico es el

primer paso necesario para su analisis. A pesar de que las mujeres politicas
en el mundo han sido victimas de violencia, agresiones e intimidacion por
mucho tiempo, el concepto especifico de “violencia contra las mujeres en
politica” parece haber surgido en el 2000, cuando un grupo de concejalas en

Bolivia convocaron a un seminario sobre este tema en la Camara de
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Diputados, para discutir reportes respecto al acoso y la violencia que sufrian

las mujeres en las municipalidades rurales (Krook, 2017).

Entre las dificultades que implica identificar al acoso y la violencia politica de
género se situan las de orden conceptual. Una primera dificultad que se refiere al
tratamiento de este término tiene que ver con la barrera del “conocimiento general”.
Otra mas esta vinculada con la “elasticidad o estiramiento conceptual” (conceptual
Stretching) que hace que un concepto con caracteristicas constitutivas mas o menos
definidas para un momento especifico o para un contexto concreto, sea trasladado
a otras situaciones con peculiaridades propias que poco tienen que ver con las
primeras (Freidenberg, 2017).

La VPRGM, requiere de conceptos, normas claras, garantias vy
procedimientos para avanzar en su prevencion y erradicacion como. Sin embargo,
la ley es insuficiente. Bolivia fue el primer pais de nuestra region en publicar una ley
para combatir la violencia politica contra las mujeres, la Ley num. 243 contra el
Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres publicada en la Gaceta Oficial del
Estado Plurinacional de Bolivia el 28 de mayo de 2012, poco o nulo impacto ha
tenido su existencia en la realidad. México, por su parte, a través del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion conocié decenas de casos de violencia
politica por razén de género en el afio 2015 sin contar con una ley, ya que no fue
sino hasta abril de 2020 cuando ésta se promulgo.

Los obstaculos que regularmente enfrentan las mujeres por la desigualdad
de condiciones para acceder a cargos de eleccion popular, menor financiamiento de
campana y reducido espacio de exposicion mediatica se ven incrementados por un

obstaculo mas de origen: los estereotipos de género: creencias socialmente
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aprendidas y compartidas acerca de lo que se considera “natural” o “propio” de los
hombres y las mujeres (Garcia Beaudoux, 2017).
En este sentido, Garcia Beaudoux (2017) afirma que:
Los estereotipos no son inocuos, pues tienen consecuencias reales y
tangibles. Dan lugar a prejuicios y acciones efectivas de discriminacion y
violencia psicologica, fisica o simbdlica contra las mujeres, que se
manifiestan en barreras que dificultan o frenan el desarrollo y la inclusién de
las mujeres. La VPG afecta a todas las mujeres y a la vida en democracia.
Cuando la violencia politica por razén de género se comete en contra de una
mujer (las que aspiran a la postulacién de un cargo de eleccion popular, o
bien, de las mujeres en campana electoral) afecta directamente a la persona
que la recibe; pero las sentencias del Tribunal Electoral también han
establecido que la violencia politica por razén de género tiene una dimensién
colectiva; su comision en contra de una mujer que ha sido democraticamente
electa (para no permitirle desempefiar o mantenerse en el cargo de eleccion
popular) trasciende el aspecto meramente individual de la titular del derecho
de sufragio pasivo, e involucra a la comunidad en su conjunto, pues ha sido
el electorado quien la ha situado en esa posiciéon y quien eventualmente
resiente los resultados de su imposibilidad para desempefiar o acceder a un
cargo.
De esa forma, dado que se encuentran estrechamente imbricados los
derechos de sufragio activo y pasivo, el Tribunal Electoral ha entendido que
la realizacion de actos encaminados a impedir o dificultar el ejercicio de los

derechos politico- electorales y de un cargo publico representativo, como lo
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seria, en via de ejemplo, una presidencia municipal, no sélo estan en aptitud
de enervar el derecho de quien ha sido electa para dicho cargo, sino que sus
efectos perniciosos se extienden a la ciudadania en su conjunto, pues, en
casos extremos, se frustra el propdsito de la democracia como mecanismo

legitimador del poder publico.

a. La tematica de violencia de género en la jurisprudencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

A partir de 2015 el TEPJF, comienza a resolver multiples asuntos
relacionados con violencia politico-electoral en agravio de las mujeres. En razén de
ello, se han abordado problemas juridicos que suponen un enfrentamiento con otros
derechos y principios constitucionales especificos, como el derecho a la vida (como
ejemplo: cuando las mujeres son amenazadas para que no se postulen a un cargo
o esta en riesgo su vida); el principio de autodeterminacion de los partidos politicos
(en relacion con el género y la designacion de candidaturas); el derecho a la libertad
de expresion (con motivo de expresiones en el contexto de una campana electoral);
o bien el derecho a ser votada (respecto de agresiones, hostigamiento, y acoso
sistematico para impedir el ejercicio del cargo).

Hasta abril de 2020 se establecen las normas en la ley general para prevenir
la violencia contra las mujeres y en las leyes electorales se especificaron los
conceptos, las prohibiciones, las autoridades investigadoras y resolutoras, asi como
los procedimientos legales para juzgar en el ambito politico-electoral casos de VPG;
antes de esta reforma legal, para valorar las conductas, el TEPJF aplico

directamente el marco convencional y constitucional, en lo sustantivo; mientras que,
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en lo adjetivo, se maximizaron las vias existentes, en especial, el procedimiento
especial sancionador y el juicio para la ciudadania, dada su naturaleza y fines.

La doctrina judicial y, con ella, las sentencias encontraron asidero

constitucional y legal en el hecho de que la prohibicién de la violencia vy,

especificamente, la violencia politica por razén de género, son actos que
contravienen el sentido sustancial de una democracia y, con ello, los
derechos politico-electorales de las mujeres en su vertiente de igualdad y el
derecho a acceder a una vida libre de violencia. En esta medida, al amparo
de principios constitucionales y valores democraticos se construyd un
andamiaje que fue la base de la reforma de 2020. La reforma retomé los
criterios que hasta entonces habia emitido el Tribunal Electoral. (Fuentes,

2022, 218).

Se pueden observar dos etapas en las sentencias del TEPJF en la materia:
las que se emitieron antes de las reformas de abril de 2020 y las emitidas con
posterioridad a esa reforma.

Se ha producido una evolucion de la doctrina jurisprudencial que se identifica,
por una parte, en resoluciones que se definieron cuestiones sustantivas y, por otra,
en las que establecieron aspectos procesales vinculados con dicha figura. El punto
maximo del desarrollo de esta linea jurisprudencial lo encontramos en la nulidad de
una eleccion por la acreditacion de violencia politica de género.

El Tribunal Electoral, a través de sus sentencias, puede alcanzar avances

sociales y culturales, como es la consecucion de una democracia libre de

violencia de género que, en un primer momento, no se habian podido lograr

a través de las ramas representativas o poderes tradicionales (poder
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legislativo), o bien, que, en un segundo momento y habiéndose delineado las
normas (con la reforma de 2020), se requiri6 de sentencias que dieran

operatividad y eficacia a la voluntad del legislador.

La doctrina judicial del Tribunal Electoral antes de las reformas de abril de
2020.

Previo a la reforma en materia de violencia politica de género del 13
de abril de 2020, las modalidades, el procedimiento de denuncia, sanciones,
medidas cautelares y de reparacién, estuvieron preponderantemente
delineadas por criterios jurisdiccionales, ello al amparo de los tratados
internacionales de derechos humanos, en general, de proteccién de los
derechos de las mujeres, en particular, asi como, del Protocolo para Atender
la Violencia Politica contra las Mujeres emitido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (2016).

El analisis constitucional del Tribunal Electoral partié de la obligacion
reforzada que tiene el Estado mexicano y las autoridades jurisdiccionales de
garantizar el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia; asi como, el
deber de hacer realidad el efectivo acceso a la justicia para las victimas. La
incidencia del quehacer jurisdiccional en materia de VPG fue notable en el
establecimiento de precedentes, enfocados en dar una respuesta unificada
(a pesar de la carencia de un marco regulatorio) que, reconociendo el
caracter casuistico los problemas juridicos inmersos en ellos, buscaron
consolidar un bagaje normativo que diera certeza de los actos y posibles

consecuencias sancionables.
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Asi, debido a la falta de un desarrollo legal, las primeras sentencias
del Tribunal Electoral se ocuparon de la parte adjetiva, es decir, de las vias y
de la competencia de las distintas autoridades electorales, asi como de la
delimitacién de lo que seria la materia de estudio, esto es, la parte sustantiva,
las conductas ilicitas, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso.

El Tribunal Electoral establecié un par de reglas de trato procesal para la
valoracion de pruebas y expresiones constitutivas de violencia politica de género.
Por un lado, se ocup6 de la importancia y obligacion de las autoridades de valorar
el conjunto de hechos y pruebas contenidas en un expediente, sin parcializar ni
dividir el acervo probatorio. Por otro, para establecer si ciertas expresiones
constituyen VPMRG, establecié que en el analisis del caso se debe tomar en
consideracion la utilidad funcional de las expresiones, es decir, si la inclusion de
éstas era necesaria para transmitir las ideas a comunicar.

En estos casos, el dicho de la victima cobra especial importancia, pero
una vez concluida la investigacién, la valoracion del testimonio de la
denunciante debe llevarse a cabo en adminiculacién con el resto de las
probanzas. Debido a la dificultad probatoria de las conductas violentas en el
ambito politico, es que durante la fase de investigacion se privilegia llevar a
cabo diligencias que cumplan con el estandar reforzado que este tipo de
casos amerita, pero observando también los principios que garantizan la
adecuada defensa y el debido proceso, tales como la presuncion de
inocencia, la inversion de la carga de la prueba, la igualdad procesal y el

principio de contradiccion. (Fuentes, 2022, p. 221).
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El estandar probatorio de los hechos de violencia precisa examinar los
hechos de manera integral y contextual, para que, ante la duda de que se esta en
un clima de violencia que afecta su seguridad personal o los derechos politico-
electorales, se adopten las decisiones correspondientes, sin exigir acreditacion de
hechos.

Adicionalmente, el TEPJF advirti6 que uno de los efectos de los medios de
control constitucional, debe ser la reparacion integral de los derechos vulnerados,
pues el tribunal constitucional no puede dejar de velar por los derechos involucrados
de la victima quien haya sufrido en primer término la afectacién a sus derechos con
motivo de la violencia politica. Cuando se habla de una reparacién integral, se busca
lo mas cercano a la restitucidén de la situacidon anterior al hecho victimizante. Esto
quiere decir que se comprenden todas las medidas necesarias para tratar de
revertir, en la medida de lo posible, los efectos o secuelas de la violacidon. Por esta
razon, la reparacion integral es un derecho que comprende las diferentes formas en
que una autoridad puede hacer frente a la responsabilidad derivada de una violacion
de derechos humanos, e incluye ciertas medidas de restitucion, rehabilitacién,
satisfaccion y medidas de no repeticion.

El Tribunal Electoral ha establecido que en las sentencias que
determinen la existencia de VPG, la justicia completa implica que, ésta debe
dirigirse a la reparacién integral de la afectacion sufrida, asi como a evitar
dafos irreparables, mediante las medidas de protecciéon, las medidas de
satisfaccion, las garantias de no repeticion y de supervisién sobre el
cumplimiento de la sentencia, dirigido a restablecer el pleno ejercicio del

derecho a la participacién politica afectado.
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En esa tesitura, se ha enfatizado que el o6rgano jurisdiccional
competente que conozca del asunto podra ordenar a las autoridades
competentes, entre otras: (i) como medida de proteccion, instrumentar los
protocolos y mecanismos que salvaguarden la seguridad de las personas
afectadas; (ii) como medida de satisfaccion, la elaboracion del resumen de la
sentencia y su amplia difusion, con la finalidad de prevenir hechos similares,
que, en su caso, debera traducirse a la lengua originaria; (iii) como garantia
de no repeticidn, la instrumentacion de programas de capacitacion sobre
derechos humanos y género dirigidos a quienes se atribuyd la violencia
politica en razdén de género; y (iv) como supervision de cumplimiento de
sentencia, junto al puntual seguimiento que debe darle el propio érgano
jurisdiccional, la instruccion para que todas las autoridades vinculadas por la
sentencia, informen periddicamente respecto de las actividades llevadas a

cabo para atender lo ordenado.

La doctrina judicial tras las reformas de abril de 2020

La reforma del 13 de abril de 2020 cambid el paradigma legal en
materia de VPG, por primera vez un instrumento legal definié qué es, cuales
conductas deben considerarse como tal, cudles son las autoridades
competentes para conocer de estos casos, asi como las consecuencias
legales de esas conductas. Una de las cuestiones que enfatizé el poder
reformador en la exposicién de motivos, fue que las consecuencias juridicas

de la violencia politica contra las mujeres debian ser proporcionales a los
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dafios causados Yy, con ello, garantizar la no repeticion de los hechos, asi
como generar un efecto transformador.

En los casos que el Tribunal Electoral conocié con posterioridad a la
reforma de abril de 2020 destacan algunos que por su importancia y
transcendencia sirvieron para establecer novedosas herramientas (registro
de personas que cometieron violencia politica en razén de género) y
estandares en la materia (por ejemplo, para anular una eleccion por ese
motivo).

Asi, de manera ejemplificativa, al amparo de esta reforma general y
ante la omision de diversas legislaturas de reformar sus legislaciones locales,
se establecio que, dado la relevancia constitucional de la figura de violencia
politica de género, los institutos electorales locales podian validamente emitir
acuerdos, lineamientos o cualquier otra medida para instrumentarla y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legislativas.

Adicionalmente, para dar operatividad a la reforma en cuestién y con
base en el parametro de control de regularidad constitucional que rige los
casos de violencia politica de género, el Tribunal Electoral determiné que
resultaba constitucionalmente valida la integracion de una lista de personas
infractoras o sancionadas por dichas conductas, con efectos unicamente de
publicidad, no constitutivos.

El Pleno de la Sala Superior resolvié que era valido y constitucional
ordenar la integracién de esta lista porque con ella: 1) se establece un
instrumento que. permite verificar si una persona cumple con el requisito de

modo honesto de vivir y, en consecuencia, pueda competir y registrarse para
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algun cargo de eleccion popular; y, 2) contribuye a cumplir los deberes de
proteccion y erradicacion de violencia contra la mujer que tienen todas las
autoridades del pais, los cuales se derivan de la Constitucion y de los tratados
internacionales aplicables a la materia.

El fallo aclara que el hecho de que una persona esté en el registro de
persona sancionadas no implica necesariamente que esté desvirtuado su
modo honesto de vivir, pues ello depende de las sentencias firmes emitidas
por la autoridad electoral competente.

En la sentencia, la integracion de esta lista se conceptualiza como
una medida de reparacioén integral y como una garantia de no repeticion de
la vulneracion de los derechos humanos violentados. Es una medida que
cumple una funcién social de reparacion integral, porque facilita la
cooperacion interinstitucional para combatir y erradicar la violencia contra
las mujeres, pues se constituye en una herramienta para que las
autoridades conozcan de manera puntual a quienes han vulnerado la
normativa electoral y actuen como corresponda en el ambito de sus
atribuciones.

Por otra parte, en el ambito probatorio se fijaron dos pautas en favor
de las victimas de violencia politica de género, por un lado, que la prueba
aportada por aquellas goza de presuncion de veracidad sobre los hechos
denunciados; y, por el otro, que en estos casos opera la reversion de la carga
probatoria, esto es, que corresponde al denunciado o al Estado demostrar

que lo imputado no acontecio.
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Para la Sala Superior del Tribunal Electoral, en la medida que la
violencia politica de género constituye un problema frente al cual todas las
autoridades deben desplegar sus atribuciones al maximo posible, les es
exigible el mayor de los esfuerzos y la aplicacion de todas las herramientas
procesales a su alcance para garantizar que quienes son victimas de estos
hechos no sean revictimizadas con motivo de la aplicacion formalista extrema
de la ley procesal electoral. Sin embargo, con la finalidad de guardar cierto
equilibrio procesal, debemos ser respetuoso del debido proceso y de los
principios que rigen la funcion jurisdiccional. La perspectiva de género es una
de las herramientas utilizadas en el marco de los casos que involucran VPG,
la cual implica, por un lado, emplear un método de estudio o de examen de
los hechos que busca mejorar la calidad del acceso a la justicia al contrastar
éstos con la pregunta ¢ hubieran sido distintos si el género de la persona que
los resiente fuera el otro?; y, por otro, evaluar el impacto diferenciado de la
solucion que se propondra para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género.

Los juzgadores han alcanzado el acuerdo de que la imparticion de justicia

con perspectiva de género consiste en una aproximacion de analisis de los casos

que permita detectar las asimetrias de poder que comprometen el acceso a la

justicia, considerando las situaciones de desventaja, de violencia, o de

discriminacion o vulnerabilidad por razones de género; es crucial procurar que toda

controversia jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de manera efectiva e

igualitaria, cuestionando estereotipos de género y evitando invisiblizar las

violaciones alegadas por las mujeres.
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Para lograrlo es preciso realizar, en sede jurisdiccional, una interpretacion
reforzada. El deber de juzgar con perspectiva de género debe aplicarse en los casos
que involucran relaciones asimétricas de poder y estereotipos de discriminacion.

El Tribunal Electoral, al igual que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, entiende que el sexo de las personas no es lo que determina la
necesidad de aplicar esta perspectiva, sino la asimetria en las relaciones de
poder y la existencia de estereotipos discriminadores. Lo contrario
equivaldria a afirmar que las mujeres, por el hecho de serlo, son vulnerables,
cuando lo cierto es que son las circunstancias, las desigualdades
estructurales y la reproduccion de estereotipos discriminadores basados en
categorias sospechosas, lo que las coloca en desventaja y riesgo de
exclusién e inacceso a sus derechos.

En ese sentido, la obligacién de impartir justicia con perspectiva de
género debe operar como regla general, y enfatizarse en aquellos casos
donde se esté ante grupos en situacion de especial vulnerabilidad, como
mujeres y nifas indigenas, cuando es factible que existan factores que
potencialicen su discriminacién, como pueden ser las consideraciones de

pobreza y barreras culturales y linguisticas.

D. Panorama actual y desafios inmediatos en materia de VPG.

Integrantes de los Organismos Publicos Locales Electorales, los OPLEs, maxime si
son mujeres, tienen también perspectivas sobre la tematica que nos ocupa, es el

caso de la consejera Erika Estrada Ruiz, hasta hoy integrante del Consejo General
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del Instituto Electoral de la Ciudad de México, ella visualiza el perfil y los desafios la
participacion politica de las mujeres. Reproduzco algunos fragmentos de su trabajo
publicado en el Blog El Juego de la Suprema Corte de la revista Nexos, el 24 de
octubre del 2023
Al dia de hoy
la participacion politica de las mujeres enfrenta una diversidad de obstaculos
formales e informales, los cuales se explican a propésito de su exclusion
estructural e histérica en la sociedad y se configuran bajo una légica patriarcal
del quehacer politico sustentada en las asimetrias del poder [...] la violencia
politica contra las mujeres en razon de género —en adelante VPMRG—
aparece como una de las barreras que deben enfrentar en medio de
contextos politicos, por lo general, conflictivos, convulsos y polarizados [...]
en la medida en que las mujeres ingresan a instituciones dominadas por
hombres, las resistencias se acentuan y encuentran diversas formas de
manifestarse ante la enorme posibilidad de ocupar espacios que fueron
siempre ocupados por los hombres.

América, por su parte, es la region del mundo con mayor numero de
mujeres electas en los parlamentos nacionales, con el 34.5 % en las camaras
bajas o unicamerales. Hasta septiembre de 2023 destacaban al menos
cuatro paises latinoamericanos con una configuracion paritaria o cercana al
50 % (México, Costa Rica, Bolivia y Argentina). De forma que, a medida que
ha ido creciendo el liderazgo de las mujeres en los espacios de decision
politica en la region, se percibe también mayor intensificacion de la violencia

contra ellas.
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Especificamente en México, un sintoma visible de este tipo de
resistencias es que, aun cuando existe el mandato constitucional de postular
de forma paritaria a las candidaturas, a nivel municipal unicamente [sélo] uno
de cada cuatro cargos esta ocupado por una mujer y, cuando de municipios
con sistemas normativos indigenas se trata, la cifra es infinitamente menor.
Por otra parte, solo 10 de las 32 entidades del pais son gobernadas por
mujeres, menos de la mitad, y en mas de 40 afios y hasta la administracion
pasada, de 236 integrantes de los gabinetes del gobierno federal, s6lo 23
mujeres habian ocupado el cargo de secretarias de Estado.

Breve radiografia en la region

[...] Actualmente, ademas de Bolivia, otros nueve paises de América
Latina (Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Paraguay,
Pera y Uruguay) reconocen legalmente la violencia politica de género,
mientras que las autoridades electorales mexicanas son —especialmente
desde 2020, tras aprobar una reforma que modific6 de manera transversal
cinco leyes generales y tres organicas— las unicas que han publicado
directrices formales contra este tipo de violencia y cuyos efectos se han
traducido, incluso, en la nulidad de ciertas elecciones, asi como sanciones
de otro tipo con el afan de erradicarla [...] es importante destacar algunos
retos especificos en relacién a la VPMRG.

Primer desafio: el contexto de violencia

En México, la inseguridad y el aumento de la violenciarepresentan dos
retos cruciales. La percepcion de inseguridad a nivel nacional ha empeorado,

un 74.6 % de la poblacién en 2023 considera su entidad federativa insegura,
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en comparacion con el 69.5 % en 2011. La tasa de homicidios también ha
aumentado. Esta violencia se ha extendido al ambito politico, con 1429
incidentes registrados entre 2018 y 2023, incluyendo asesinatos, amenazas
y ataques, de los cuales aproximadamente el 60 % resultaron en asesinatos,
incluyendo al menos 88 de mujeres. [...]

Especificamente, la violencia de género es un problema grave en el
pais. En 2021, el 70.1 % de las mujeres de 15 afos o mas habia
experimentado al menos un tipo de violencia en su vida, incluyendo
psicologica, econdmica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacion. El
feminicidio, la forma mas extrema de violencia de género, alcanzé a 955
mujeres en 2022, un aumento del 131 % desde 2015, y sdélo hasta agosto de
2023 se reportaron 572 casos.

Si bien es cierto que el problema de la violencia en el pais excede las
capacidades de las autoridades electorales para resolverlo y no es un tema
que sea exclusivamente de su competencia, es urgente concientizar a
quienes buscan cargos publicos acerca de la relevancia de reconocer y
combatir la violencia en cualquiera de sus formas, en tanto que ésta
representa una amenaza directa para la integridad de nuestra democracia.

México cuenta con uno de los marcos legales mas soélidos de la region,
sin embargo, persisten practicas y sesgos culturales muy arraigados que
cuestionan la idoneidad de las mujeres para cargos publicos. Aunque muchas
situaciones de violencia no se denuncian, hasta principios de octubre, se
contabilizaron en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia

de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (RNPS) 353
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sanciones a 306 personas en los ultimos tres afos; casi la mitad de esas
sanciones se registro en 2021, parte del proceso electoral anterior. De ahi
gue se puede asumir que la propia atencidén a quienes denuncien este tipo
de conductas es un desafio en si, al acrecentar la probabilidad de que haya
un aumento significativo de las quejas que reciban e investiguen las
autoridades electorales administrativas.

De cara la jornada electoral del proximo 02 de junio recupero algunos datos
no contemplados por la autora pero de gran relevancia actual para la problematica
que nos ocupa: A marzo de 2024 el Registro de Personas Sancionadas por VPMRG
alcanzaba un total de 389 registros con 343 personas sancionadas; el Instituto
Nacional Electoral informé que, para la fecha que nos ocupa, se habia registrado un
aumento de quejas por VPMRG para alcanzar la cifra de 402, 88 % de ellas
vinculadas al ambito digital y 234 del total eran de indice local, esta ultima cifra
marca la impostergable necesidad de capacitar en VPMRG a las instancias locales
encargadas de conocer el contenido de estas quejas.

El TEPJF ha identificado, en un trabajo de nivel municipal, que 35 % de
mujeres victimas de VPMRG no denuncia porque no sabe cémo hacerlo; 21 % no
lo hace por miedo a represalias; 15 % desiste por desconfianza hacia las
instituciones y un 15 % mas porque no sabe a quién recurrir. EI panorama es
preocupante, queda mucho por hacer. (Fuentes, 2024).

La autora menciona que el segundo desafié para reducir el problema de la
VPMRG es la conceptualizacion y limites difusos entre derechos:

Para comprender el impacto y magnitud del fenémeno, debe partirse

de la premisa de que toda violencia motivada por razones de género es un

61



acto de discriminacion y que, como tal, la violencia contra las mujeres en la
politica presenta importantes similitudes con los delitos de incitacién al odio,
utilizando mecanismos de poder sobre grupos con identidades particulares
como una manera de reafirmar amenazas. Asi, la VPMRG tiene como
objetivo negar el acceso igualitario a los derechos y, simultaneamente, crea
un efecto dominé que aumenta la sensacién de vulnerabilidad entre otras
personas integrantes de ese grupo (en este caso, para inhibir la participacion
de las mujeres, por ejemplo).

Sobre todo, la regulacion del odio enfrenta grandes disyuntivas cuando
se trata de proteger ciertos grupos que son blanco de agresiones, hostilidad
o violencia y se complica especialmente cuando se manifiesta de forma
simbdlica [...] la discriminacion es un acto simbdlico y hay que tener en
cuenta que el dafo psicolégico que causa puede no siempre ser correlativo
a la aparente gravedad de la infraccién cometida. [...]

Es por eso que las leyes encaminadas a sancionar la VPMRG
validamente pueden establecer restricciones a la actividad expresiva tanto de
los particulares como de los medios de comunicacién e, incluso, ser
fundamento para la imposicion de una sancién, en tanto dichos
ordenamientos buscan un fin constitucionalmente valido consistente en la
proteccion de las mujeres en el ambito politico-electoral y establecer
condiciones para que gocen de forma libre y plena sus derechos. Si bien
existe un marco internacional de derechos humanos que provee de
proteccion especial a las mujeres, este a veces se contrapone con la

proteccion juridica que también recibe la libertad de expresion, como pilar de
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los sistemas democraticos. A grandes rasgos, no somos libres para

discriminar en democracia; justamente la VPMRG revive ese dilema entre los

derechos humanos de libre expresion y los de no discriminacion.

El tema adquiere una mayor complejidad en el campo de la competencia
electoral pues es justamente en ese ambito donde la libertad de expresion y la
tolerancia a la critica por los actores politicos debe ser maximizada lo cual
representa una dificultad adicional para emitir sentencias vinculadas con VPMRG.

¢, Como y bajo qué método se debe establecer el estandar de opiniones

“aceptables™? ;Como establecer escalas de gravedad del discurso? ¢ Cual

es la frontera y cdmo determinarla? son algunas de las interrogantes a las

que se debe dar respuesta en un futuro cercano, pues, al momento de juzgar
los discursos, la conceptualizacion sigue siendo demasiado amplia, pero
resulta indispensable atenderla.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) adelanté una metodologia para identificar el uso
del lenguaje con estereotipos de género para la acreditacion de VPMRG. Sin
embargo, habra que seguir puliendo los criterios, como ya lo apuntaba
Piscopo: “Conceptualizar la violencia contra las mujeres en politica como
cualquier accién que obstaculiza la capacidad de las mujeres para postularse
0 ejercer cargos publicos es atractivo conceptualmente, pero genera
confusiones en la practica”.

Tercer desafio: capacidad institucional y reducciones presupuestales

La reforma integral en materia de VPMRG aprobada en 2020 lo cambi6

todo en México. Antes de su aprobacion, la maxima sala del TEPJF
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desestimd declarar la nulidad en casos en los que se denuncid violencia
politica en razon de género, especialmente en su modalidad de violencia
simbdlica, por no considerar las expresiones sexistas o estereotipos de
geénero de gravedad suficiente. Este criterio fue adoptado especificamente en
tres asuntos asociados a comicios celebrados entre 2016 y 2018: para la
gobernatura del Estado de México (Delfina Gémez Alvarez, Morena) y
Tlaxcala (Lorena Cuéllar Cisneros, PRD), asi como de la alcaldia de
Coyoacan de la Ciudad de México (Maria de Lourdes Rojo, candidata por la
coalicién Juntos Haremos Historia). A pesar de que la Ley de Medios de
Impugnacion al dia de hoy no establece todavia la VPMRG como una causal
de nulidad, el expediente SUP-REC- 1388/2018 del caso Coyoacan sirvid
para que la Sala Superior definiera los elementos cuantitativos y cualitativos
a considerar para comprobar si la VPMRG acreditadas en contra de
candidatas son determinantes y trascendentes para una eleccion, a saber: a)
circunstancias, de tiempo, modo y lugar; b) la diferencia de votos entre primer
y segundo lugar; c) la atribuibilidad de la conducta; d) incidencia concreta en
el proceso electoral; y e) la afectacion que en materia electoral pudo haber
tenido la violencia politica de género en la validez de la eleccion.

Una vez publicada la reforma integral de 2020, el asunto SUP-REC-
1861/2021 se convirtié en el primer precedente en el que la Sala Superior
confirmé la anulacion de una eleccidon municipal por la acreditacién de actos
determinantes, graves y generalizados de violencia politica contra una

candidata por ser mujer [...]
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En otro asunto, también se concluy6 que los hechos acreditados eran
suficientes para anular la eleccion municipal en Atlauta, Estado de México,
donde en mas de veinte afios sélo una mujer habia ocupado el puesto. [...]

La atencion de quejas contra VPMRG requiere actuar con mayor
efectividad — especialmente en asuntos cuyo plazo de respuesta debe
realizarse en maximo 24 horas—, asi como el analisis de equipos
multidisciplinarios y respuestas para brindar una primera atencioén a posibles
victimas en tiempos de fuertes reducciones presupuestales sobre los

organos electorales.
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V1. Formulacién de Hipdtesis.

Las manifestaciones mas frecuentes de violencia politica contra la mujer en razoén
de género en el contexto electoral son de caracter simbdlico y se realizan,
fundamentalmente, a través del discurso, en redes sociales y publicidad en caminos,
equipamiento urbano, bardas e impresa en forma de libelos o volantes; se sustenta
en agresiones, estereotipos, lenguaje soez y, en el extremo, puede llegar a la
agresion fisica que va de leve a grave.

El anonimato suele ser la forma de actuar de las personas o grupos que

ejercen este tipo de violencia lo que hace complejo determinar su origen e
individualizar las sanciones mas no la acreditacion del ejercicio de la violencia. En
otras palabras, el hecho de que no necesariamente sea atribuible a una persona u
organizacion no imposibilita al denunciante ni al juzgador para demostrar su
existencia y enderezarla como causal de nulidad en juicio.
Las manifestaciones mas pristinas e identificables de la VPMRG suelen estar
ligadas a contextos de marginacion, atraso econdémico, poblacion mayoritariamente
indigena con fuertes atavismos culturales y ambientes de violencia recurrente y
hasta ancestral.

Paulatinamente va surgiendo y consolidandose una tendencia de denuncia y
combate hacia la VPMRG en el ambito electoral que, sin embargo, puede llegar a
tener manifestaciones que la desnaturalizan como aquellas donde quien denuncia
la emplea como mera estrategia publicitaria o disuasiva.

Los tribunales electorales, tanto a nivel local como federal, atienden un

numero creciente de denuncias en materia de VPMRG y han tenido que disefar
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metodologias para su tratamiento y estrategias novedosas para su atencion y
resolucidn al ser una figura relativamente novedosa sin un desarrollo amplio y
consistente en los ordenamientos juridicos disponibles pero que, al existir y deber
atenderse por disposicion constitucional, abren la puerta a la interpretacion por los
juzgadores y la posibilidad de emitir sentencias que la previenen, la condenan y la
reparan. El camino esta abierto y no tiene regreso. Aunado al trabajo jurisdiccional
se vienen presentando, en la actual década, iniciativas en los poderes legislativos,
local y federal, que buscan establecer la VPMRG como causal efectiva para
alcanzar la nulidad de comicios en los que se presenta y que alteran,
fundamentalmente, los principios de certeza y equidad en la contienda.

Es apreciable un progresivo endurecimiento en los criterios de los tribunales
y en la fuerza condenatoria de las sentencias donde aparece esta causal. Es
previsible que tal actuacion se fortalezca y profundice en el futuro inmediato.

Por tanto, resulta razonable esperar que, en el futuro cercano, la VPMRG
como causal de nulidad electoral supere el ambito de la interpretacion jurisdiccional
tenga anclaje en la ley, en la propia CPEUM incluso, pasado el proceso electoral en
curso seguramente sera prioritario su concrecion como un punto de la agenda
legislativa.

Si bien es posible, y deseable, que las sentencias que han anulado
elecciones por VPMRG hagan reflexionar sobre los pros y contras que representa
emplear esa violencia -a quienes estén considerando utilizarla- es decir, que las
sentencias alcancen cierto efecto disuasivo para la comisién de tan reprobable
conducta también es muy posible que, dado el ambiente de violencia tan elevado

en lo que va de este proceso, se presenten nuevos casos en los que sea menester
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anular comicios por este motivo y, desafortunadamente, también es posible que,
actores individuales y colectivos sucumban a la tentacion de emplearla como
instrumento de presion y negociacion, amagar con su empleo, e incluso blandirla,
aunque la sepan inviable.

Por lo que hace a las interrogantes del futuro inmediato se perfilan, entre
otras, las siguientes: ¢es factible la incorporacion de la VPMRG como causal de
nulidad electoral especifica en la legislaciéon? ¢contribuird a desincentivar su
practica por los actores politicos? ;estamos frente a una invocacion responsable y
democratica de la VPG para fortalecer los procesos electorales o es posible su

empleo como mera tactica de presion entre actores politicos?
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VIl.  De Coyoacan a lliatenco y Atlautla. Los criterios jurisdiccionales,
evolucion y perspectivas. (Pruebas empiricas o cualitativas de la
hipotesis).

Como se ha explicado, en materia electoral, la nulidad de una eleccién es la sancién
que se establece por el incumplimiento de normas regulativas (obligaciones y
prohibiciones) que rigen el desarrollo del proceso electoral, mas especificamente,
de las normas que disciplinan las etapas de preparacion de la eleccion y la jornada
electoral.

La nulidad electoral implica la ineficacia que, por distintas razones, puede
afectar el voto ciudadano y, de manera conjunta con la pérdida del registro de un
partido politico o la cancelacién de una candidatura, es la consecuencia mas grave
que puede imponerse en el proceso de consolidacion de una decision democratica.

En este sentido, considerando la gravedad implicita en las conductas
constitutivas de violencia politica de género, por primera vez en su doctrina judicial,
la Sala Superior establecié que su comision en contra de alguna candidata podia
ser suficiente para decretar la nulidad de una eleccion.

El Tribunal Electoral definié una serie de parametros con base en los cuales
debe analizarse en lo subsecuente la posibilidad de anular una elecciéon cuando se
actualice esta irregularidad, reconociendo que su presencia en una eleccion se
traduce en una violacién a los principios constitucionales. La vulneracion de los
principios constitucionales como causa de nulidad de una eleccion permite que los
organos jurisdiccionales se erijan como auténticos garantes de la Constitucion
General y de los principios previstos en ella. En forma previa al analisis de los

elementos que actualizarian una eventual invalidez de eleccion, el 6rgano
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jurisdiccional correspondiente debe identificar qué es lo que tutela la Constitucion
General cuando se lleva a cabo un proceso electoral y qué finalidad tiene el mismo
para el Estado constitucional de Derecho.

Esto es, debe identificar el marco constitucional en el que se encuentran los
principios rectores de las elecciones, que hacen de una eleccion democratica y, a
su vez, valida.

En este contexto, en el reciente proceso electoral (2020-2021), la Sala
Superior identificé que la existencia de actos constitutivos de VPG contra una
candidatura constituia una violacion grave a los principios constitucionales de
equidad, igualdad, certeza y sufragio libre y, por ende, existia la posibilidad de anular
la eleccion.

La relevancia de estas primeras sentencias radica, por un lado, en que, a
pesar de la falta de lineamientos en la normatividad (en tanto que en algunos casos
ni siquiera estaba prevista la violencia politica de género como causa de nulidad),
el Tribunal Electoral recurrid a la interpretacion directa del texto constitucional para
determinar la nulidad de una eleccion por esa causal; y, por el otro, estableci
parametros que pudieran ser replicables en otros asuntos (unificacion de criterios),
pero que tomaran en cuenta el caracter casuistico respecto de la forma en que tenia
que analizarse esa conducta para decretar la nulidad.

Por un lado, en cuanto a los parametros, se establecié que la nulidad de la
eleccion por esta causal tendria que tomar en cuenta: 1) la existencia de una
generalizacién de la violencia o analisis del contexto; 2) que la nulidad sea una
medida reparatoria; 3) la determinancia cuantitativa y cualitativa; y 4) la

determinancia cualitativa en los principios electorales con perspectiva de género.

70



Por otra parte, me parece conveniente destacar cuatro de los rubros
fundamentales presentes en estas sentencias y que consolidan una nueva vertiente
de la doctrina judicial del Tribunal Electoral en materia de nulidades.

En primer lugar, se establecio que la falta de atribuibilidad de la conducta a
un responsable cierto y determinado no debe ser impedimento para reconocer que
la existencia de conductas de violencia politica de género puede provocar la nulidad
de una eleccién. La determinaciéon de anular la eleccion no puede basarse
unicamente en el hecho de que la conducta violatoria tenga atribuibilidad, sino que
es necesario analizar el contexto de una manera integral, asi como su impacto y
determinancia en el resultado de la eleccion. De lo contrario, podria llegarse al
extremo de negar la existencia de los hechos ocurridos en perjuicio de las mujeres.
En estos casos se presume que quien sea responsable (cuando no se conozca la
identidad del infractor) tiene intereses contrarios a los de la afectada y, aun cuando
sean personas ajenas al proceso electoral, el analisis debe hacerse desde un
enfoque en el que prevalezca el analisis del impacto y determinancia de estas
conductas en el proceso electoral, y no desde la calidad del responsable.

En segundo término, el Tribunal Electoral retomo la presuncion iuris tantum
en el analisis de la determinancia. Es decir, que cuando la diferencia entre el primero
y segundo lugar sea menor al 5 % vy, en la eleccion queden acreditados actos
constitutivos de violencia politica de género, se presume que esa irregularidad fue
determinante para el resultado de la eleccién.

En tercer lugar, este Tribunal Electoral establecidé que no podia otorgarse a la
parte denunciante la carga de la prueba para acreditar de manera fehaciente la

trascendencia de los hechos acreditados en el proceso electoral, porque con ello se
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fijaria un estandar probatorio muy alto, casi imposible de alcanzar. Por tanto, en el
analisis de los casos de violencia politica de género, a partir de las especificidades
del caso concreto y del contexto, se debe permitir un estandar de prueba que
permita inferir con un alto grado de certeza el perjuicio que ocasiona en el
electorado.

Finalmente, se aludié al deber de cuidado que tienen los partidos politicos
(como entes de interés publico) en evitar la comision de estos actos y desplegar
medidas que repararan dandole la importancia y el deber que tienen de proteger a

sus candidatas.

A. Coyoacan
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Jardin Centenario, Alcaldia 'Coybacén, Ciudad de México.
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El llamado “Caso Cero” por su singularidad y haberse convertido en embrién de
criterios futuros para anular una eleccion sobre la base de la violencia politica contra
la mujer en razén de género fue el de la alcaldia Coyoacan, una de las 16 que
conforman la zona metropolitana de la Ciudad de México, en el proceso electoral
2018.

Pese a no alcanzar la pretension de nulidad, el caso puso sobre la mesa de
las discusiones varios asuntos que, dicho sea de paso, han evolucionado
rapidamente y en sentido expansivo, por lo que hace a la ponderacion de la VPG
como causal de nulidad pero también a los componentes de atribuibilidad de esa
violencia, a la dimensién cualitativa de la misma y, en muy importante grado, con
relacion a las medidas de reparacién, toma de conciencia de la relevancia del deber
de cuidado para partidos y coaliciones y eventual disuasion conductual en
perpetradores poténciales futuros.

Este primer caso tuvo gran relevancia mediatica y puso el tema en la agenda
publica mas las dimensiones geograficas y poblacionales que constituyeron su
escenario, al igual que el alto perfil publico, y hasta polémico de la candidata
impugnante y del candidato ganador, aunado a la distancia porcentual de votacién
resultante, concluyd en la confirmacion jurisdiccional del triunfo de éste y la derrota
de aquella.

Una de las peculiaridades de Coyoacan radica en ser la tercera demarcacion
de la Ciudad de México, y la cuarta a nivel nacional, con mayor indice de desarrollo
humano de acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; otra

mas consiste en su riqueza historica y cultural y ser la sede fisica de la UNAM.
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Es facil advertir que, en las antipodas de Coyoacan, por lo que hace a
desarrollo humano y relevancia econdémica, se ubican el municipio de Atlautla en el
Estado de México y, sobre todo, el de lliatenco en Guerrero. La marginacion
incrementa la crudeza y repercusiones de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género y la hace mas clara y perceptible.

Como Lesley Bird Simpson titulé su famoso libro de 1977, nuestro pais sigue
siendo Muchos Meéxicos. Diversos, complejos y muy distantes, de multiples
maneras, entre ellos.

Hagamos una visita por la historia de este caso en tribunales.
SUP-REC-1388/2018 (Recurso de revision constitucional resuelto por la Sala

Superior del TEPJF).

A =
Manuel Negrete Maria Rojo

La cuestion: La violencia politica contra la mujer en razén de género como causal

de nulidad de una eleccion
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Los hechos:
El 1 de julio de 2018 se llevaron a cabo las elecciones a la alcaldia de Coyoacan,
CDMX. El OPLE declar6 ganador a Manuel Negrete, candidato de la coalicién “Por
la Ciudad de México al frente”, integrada por los partidos Accion Nacional, de la
Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, con 191 961 votos en tanto que
el segundo lugar fue para Maria del Carmen Rojo e Inchaustegui, candidata de la
coalicion “Juntos Haremos Historia” conformada por los partidos Partido del Trabajo,
MORENA y Encuentro Social con 145 977 votos, la diferencia entre ambos fue de
45 984 votos (11.03 %).

La validez de la eleccién fue confirmada por el Tribunal local, sin embargo, la
Sala Regional CDMX del TEPJF, en el expediente SCM-JRC-194/2018 y acumulado
declaré la nulidad de la eleccion por estimar que se habia acreditado:
1) El uso indebido de recursos publicos a través del programa social “A tu lado”, y
2) Actos de VPG en contra de la candidata de MORENA a la alcaldia, Maria Rojo.
Algunas de las pruebas que acreditaban la VPG en contra de la candidata fueron
las siguientes:

¢ Notas periodisticas donde se hacia constar la presencia de varias personas
a las afueras del domicilio de la candidata, colocando cartulinas con diversas

consignas, como: “Maria Rojo Coyoacan no te quiere”, “Tu quieres regresar

y a Emilia jquién la regresa?”, “Fuera de Coyoacan”, “Asesina”, “Mata

Viejitas”.
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La fe de hechos de fecha uno de julio, en la que se hacia constar también
que a las afueras del domicilio de la ciudadana habia llegado gente en
motocicleta esgrimiendo gritos de consigna: “jFuera Rojo!, jFuera Rojo!”.
Diversas imagenes y audios en videos donde se afirmaba que la candidata
era “amante” de René Bejarano.

Diversas imagenes en las que se vinculaba a la candidata presuntamente
ostentando una vida de lujos, pasando de tener una vida en el mundo de las
peliculas de “ficheras” al mundo de la politica.

Diversas notas periodisticas y reportajes en los que la candidata acusaba
directamente sobre los actos intimidatorios, violencia de género, balazos a
las afueras de su casa, y actos de violencia y odio, a los perredistas Mauricio
Toledo, Raul Flores y al otrora candidato a la alcaldia de Coyoacan, Manuel
Negrete Arias.

Diversas notas periodisticas en las que se daba cuenta de volantes con fotos
de la candidata desnuda con el actor José Alonso, las cuales fueron sacadas
de contexto y tomadas de la pelicula “La Tarea” que ambos protagonizaron
en la década de los ochenta, asi como actos de difamacién por haber
gobernado la delegacién Coyoacan “desde los camerinos”.

Un video ubicado en Facebook en donde el periodista Miguel Angel Lépez
Farias hacia un parangdn entre los desnudos que hacia como actriz la
candidata con las arcas de Coyoacan, vinculandola también con actos de
corrupcion, lavado de dinero, enriquecimiento ilicito y fraude.

¢ En qué sentido se pronuncié la autoridad responsable?
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Tuvo acreditada la violencia de género en contra de Maria de Lourdes Rojo

e Inchaustegui, conforme a las pruebas ofrecidas y allegadas.
Sin embargo, la Sala Regional considerd que el Tribunal local valoré indebidamente
la determinancia de la violencia politica de género, porque esa vulneracion si
constituia una violacidn grave que trascendié en el animo del electorado, en
detrimento de la candidata.

¢ Cual fue la resolucion de la Sala Superior?

Revocé la sentencia de la Sala CDMX y confirm¢é la validez de la eleccion de
la alcaldia. En el caso de los actos constitutivos de VPG, determiné que, al margen
de la gravedad que tenian, estos no constituian una irregularidad determinante o de
magnitud suficiente que justificara la nulidad de la eleccién.

No obstante, para garantizar la seguridad, integridad y vida de Maria Rojo,
se vinculé a diversas instancias de gobierno para que, en el ambito de sus
atribuciones, procedieran a la atencion, proteccién y acompafamiento, asi como a
la ejecucion de acciones tendientes a la investigacion, reparacién y no repeticién de
los hechos constitutivos de VPG en agravio de la antes candidata.

La Sala Superior considerd que, si bien estaba acreditada la violencia politica
y violencia politica por razones de género, en el caso concreto no fue generalizada
ni de la relevancia suficiente para invalidar la eleccion.

Esto, porque los hechos demostrados (sustancialmente la difusion de
volantes, colocacidn de carteles en algunos puntos de la demarcacion de Coyoacan,
publicacién de videos y manifestaciones en el domicilio de la candidata) fueron
acciones respecto de las que no habia forma de conocer su trascendencia en el

proceso electoral y, por ende, debia regir la presuncion de validez de la eleccién.
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Se sefialé que los operadores de justicia electoral, al tener por acreditada
violencia politica y violencia de género en el contexto de un proceso electoral, deben
analizar sustancialmente los siguientes elementos: a) circunstancias, de tiempo,
modo y lugar; b) la diferencia de votos entre primer y segundo lugar; c) la
atribuibilidad de la conducta; d) incidencia concreta en el proceso electoral, e) asi
como la afectacion que en materia electoral pudo haber tenido la violencia politica
de género en la validez de la eleccién.

Conforme a los estandares fijados en la sentencia, se concluyé que en el

caso no estaba acreditada la determinancia, ya que:
1) Debia prevalecer el principio de conservacién de los actos validamente
celebrados, porque la supuesta violacion al principio de equidad, mediante actos de
violencia politica de género no fue de tal entidad para superar o dejar de lado al
principio de conservacion de los actos publicos validamente celebrados, tomando
en consideracion las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que acontecieron
los hechos de violencia politica y violencia politica de género.

Al respecto, también se tomd en consideracion la diferencia de votos entre
primer y segundo lugar, superior a los 5 puntos porcentuales ya que la diferencia
fue del orden de los 11.11 %, asi como la falta de atribuibilidad de la conducta al
candidato o partido ganador.

2) Las violaciones acreditadas no trascendieron al resultado de la eleccién. Ello se
demostrd porque los actos de violencia fueron focalizados, no generalizados y no
se acredité de qué manera los actos de violencia en contra de la candidata

influyeron efectivamente en el electorado.
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B. lliatenco

lliatenco es un municipio de reciente creacion, 2005, ubicado en la Region de la
Montafia en el Estado de Guerrero, sus pobladores son de filiacién
mayoritariamente indigena, es uno de los municipios con mayor indice de
marginacion y atraso economico; tiene, de acuerdo a las cifras del censo de

poblacion y vivienda 2020, con 11 670 habitantes de los cuales el 52.3 % son

mujeres y 47.7 % hombres.

lliatenco, Guerrero.

La eleccion de 2021, su periplo en tribunales

En el proceso electoral, proximo pasado, se dictd la sentencia SUP-REC-
1861/2021 que vino a marcar el parteaguas en la imposicién definitiva de una
sancion electoral ejemplar al confirmar por primera vez la nulidad de una eleccién
municipal por la acreditacion de actos determinantes, graves y generalizados de

violencia politica en contra una candidata por ser mujer.
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A estos comicios concurri6 como candidata de Movimiento Ciudadano, en
busca de la reeleccibn como presidenta municipal, Ruperta Nicolas Hilario su
principal adversario fue el candidato del Partido del Trabajo Eric Sandro Leal Cantu.
Este ultimo obtuvo 2 048 votos y aquella 1 995, la diferencia fue de 53 votos
equivalentes al 0.97 % del total de los 5 440 votos validos.

Movimiento Ciudadano impugnoé el resultado ante el tribunal electoral local
dando lugar al expediente por Juicio de Inconformidad TEE/JIN/024/2021

Agotada aquella instancia, la Sala Regional Ciudad de México atendio el
asunto por via del Recurso de Revisiéon Constitucional listado como SCM-JRC-
225/2021.

La sentencia de la sala fue impugnada por el candidato del PTy dio lugar al

Recurso de Reconsideracion en Sala Superior SUP-REC-1861/2021.
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Ruperta Nicolas Hilario y Eric Sandro Diaz Cantd.

Los hechos.

Los hechos relacionados con los comicios en el Ayuntamiento de lliatenco,
Guerrero, se refieren a una serie de pintas y espectaculares con mensajes publicos,
ofensivos y misoginos dirigidos a alcanzar un impacto negativo en el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la candidata a la presidencia municipal.

Estas frases denigrantes fueron: “Las viejas no sirven”, “Las mujeres no saben
gobernar”, “Ni una vieja mas en el poder”, “Es el tiempo de los hombres”, lo que nos
habla de una violencia simbdlica que, como ya se expreso, busca denigrar y
deslegitimar a las mujeres en la politica, a través de imagenes y de simbolos que
las muestran como menos valiosas y capacitadas que los hombres.

En una primera instancia, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero tuvo
por acreditada la existencia de actos de violencia politica de género focalizados en
las inmediaciones de cinco comunidades de lliatenco, sin embargo, consideré que
la misma no contaba con la fuerza suficiente para trascender a la anulacion de la
eleccion. Fue la Sala Regional de la Ciudad de México, en la sentencia SCM- JRC-
225/2021, quien declaré la nulidad de la eleccion y revoco el otorgamiento de las
constancias de mayoria, al reconocer que los actos de VPG constituyeron una
violacién grave que transgredio los principios de igualdad, libertad y equidad en la
contienda.

El asunto fue llevado a la Sala Superior en recurso de reconsideracion por el

candidato y las candidatas que habian sido proclamadas como presidente municipal
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y sindicas propietaria y suplente, respectivamente, con la pretension de revocar la
nulidad declarada por la Sala responsable.

Uno de los agravios principales fue que la Sala Regional hizo una valoracion
indebida de los alcances de la violencia politica por razén de género, pues no se
acredito la autoria intelectual, el grado de afectacién, ni la determinancia cualitativa
ni cuantitativa de la irregularidad.

Es decir que, siguiendo el hilo del asunto revisado anteriormente,
consideraban que al no haberse probado la atribuibilidad de la conducta a los
candidatos ganadores o a sus simpatizantes, la decision de la Sala Regional les
vulneraba el principio de presuncion de inocencia que, a su parecer, debia traducirse
en presumir que quienes ejercieron actos de violencia son personas ajenas al
proceso electoral, por lo que el cambio de ganador provocaria una afectacion por
causa de un tercero que ha actuado de mala fe.

Asimismo, alegaron que la candidata victima de la VPG habia participado en
el proceso electoral 2014-2015 perdiendo la eleccion contra otra mujer por una
diferencia de 59 votos; y en el proceso electoral 2017-2018 en el cual habia
resultado ganadora contra un candidato hombre, por una diferencia de 332 votos -
en consecuencia, en el proceso 2020-2021 pretendia la reeleccion. Con ello se
pretendia demostrar que: de haber sido determinantes los hechos de VPG se habria
reflejado en una disminucién significativa de los votos; y que en el Ayuntamiento en
disputa el patriarcado no impedia que la mujer pudiera participar y mas aun ganar
una eleccién, pues dos mujeres habian sido electas en los dos procesos electorales

anteriores.
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¢En qué sentido resolvio la Sala Superior?

Sala Superior concluyé que el criterio planteado por la Sala responsable
estuvo apegado a derecho y obedecioé a un estudio realizado con perspectiva de
género e interseccionalidad.

Con base en los elementos o criterios fijados en la sentencia SUP- REC-
1388/2018, se realizd el analisis para determinar en qué medida las expresiones
dirigidas a menoscabar o anular el goce y ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres pudieron generar un impacto trascendente al resultado
de la eleccion. Asi se tomd en cuenta:

1. El contexto de la comunidad, o las circunstancias de tiempo, modo y lugar:
Destacando el panorama general del municipio, su ubicacién geogréfica, su
poblacién mayoritariamente indigena con altos indices de marginacion y atraso
econdmico. Asimismo, se comprobd que los mensajes que dieron lugar a las
conductas se colocaron en lugares publicos y transitados, al menos seis dias antes
de la jornada electoral, exponiendo al electorado durante el periodo de reflexién,
durante su traslado a las casillas e incluso al momento de votar.

2. Diferencia de votos entre primer y segundo lugar: Se considerd la
diferencia de votos obtenidos entre el primer y segundo lugar, que representd el
0.97 % es decir, una diferencia minima de cincuenta y tres votos. Con lo cual se dio
por actualizada la presuncion de determinancia del articulo 41 Constitucional, sin
encontrar prueba en contra que la desvirtuara.

3. La incidencia en el proceso electoral: Toda vez que la poblacion estuvo
expuesta a los mensajes peyorativos que fueron colocados en lugares estratégicos

que necesariamente debian ser transitados por las y los votantes.
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4. La atribuibilidad: en una interpretacion progresista respecto al SUP-REC-
1388/2018, considerd que es un error pretender que las conductas de violencia
politica de género no pueden ser consideradas como causal de nulidad si no se
atribuyen a un sujeto determinado, pues lo que se busca con la nulidad de la
eleccion no es castigar quitando el triunfo obtenido a la candidatura ganadora, si
bien la revocacién es una consecuencia juridica inevitable.

En este punto traemos a colacion que la nulidad de una elecciéon no debe
verse como una sancion, sino como una declaracién de invalidez de un acto
irregular, en este caso del acto electoral, producto de la acreditacidon de violaciones
graves que vulneraron de forma sustancial e irreparable los derechos de igualdad y
no discriminacion de las mujeres y los principios fundamentales sobre los que se
asienta una eleccién democratica.

En consecuencia, como quedd demostrado en este caso, lo relevante es
establecer el grado de afectacién de los principios que rigen a la contienda electoral,
sin que sea determinante acreditar a la persona o personas responsables de la
misma, partiendo del hecho de que estos actos se cometen generalmente desde el
anonimato.

Por otro lado, la Sala Superior destaco la omisidon del deber de cuidado que
tienen los partidos politicos para actuar a tiempo cuando operen estas conductas,
pero también deberia incidirse en el deber de las propias autoridades electorales,
pues la falta de diligencia en estos casos envia un mensaje de tolerancia y de
permision.

Como podemos observar, la Sala Superior estudid este caso con los lentes o

enfoque de género a fin de identificar y erradicar los estereotipos sobre los que
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perviven las situaciones de desigualdad histérica, mas aun cuando en este caso
existia interseccionalidad en la discriminacion al tratarse de una mujer, indigena, en
condicion de precariedad, victima de violencia politica de género. Asi, hay que
recordar que juzgar con perspectiva de género, en estos supuestos de relaciones
asimétricas, no puede ser una opcion, sino una obligacion dirigida a garantizar el

derecho a la igualdad y a la no discriminacion a través del quehacer judicial.
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C. Atlautla.

Atlautla, Estado de México.

Lugar donde abundan las barrancas, tal es el significado de su nombre, es un
municipio del estado de México de 31 900 habitantes, de acuerdo al censo de 2020,
con una relacion de 95 hombres (15 585) por cada 100 mujeres (16 315) existen 53
personas en situacion de dependencia por cada 100 en edad productiva, 28 afios
es la edad promedio de la poblacion del municipio. Presenta problemas
significativos en materia de pobreza, alimentacion y educacion. En sintesis, la
marginalidad y vulnerabilidad son altas en este municipio.

Los contendientes en el proceso de renovacién del ayuntamiento en 2021
fueron Luis Enrique Valencia Venegas encabezando la planilla de la coalicién parcial
“Juntos Haremos Historia en el Estado de México” quien obtuvo la votacién mas alta
en los comicios en tanto que el segundo lugar fue para la candidata del Partido

Revolucionario Institucional, Maria del Carmen Carreno. La diferencia de votacion
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entre ambos fue del orden de los 2.56 puntos porcentuales, equivalentes a 379
votos.

La eleccién fue impugnada por la candidata perdedora, sin embargo, en el
Juicio de Inconformidad JI/15/2021, el Tribunal Electoral del Estado de México, pese
a acreditar la violencia politica contra la mujer en razén de género no la considero
determinante, por estimarla no generalizada.

Con una optica distinta, en el ST-JRC-227/2021, la Sala Regional Toluca
revoco la sentencia del tribunal local y anulé la eleccion del Ayuntamiento, pues
considerd que no solo existia violencia politica contra la mujer en razén de género
sino que eran discurso de odio las ocho bardas pintadas con leyendas como “puta
vieja ratera”, “puta Carrefo” y “muera Carrefio”, seis de las cuales tenian
propaganda electoral de la candidata, una situacion lo suficientemente grave para
afectar los principios de libertad, equidad y autenticidad de las elecciones, sin
importar que se conociera o no a la persona o personas responsables de tal
violencia.

Para Sala Toluca las pintas impactaron en la ciudadania porque estuvieron
expuestas en lugares de alta concentracién poblacional e intenso trafico. Si bien
solo fue por un par de dias la relevancia atribuida quedaba demostrada con la
diferencia menor a los 5 puntos porcentuales entre perdedora y ganador. Esta
instancia incorpor6 a su sentencia disposiciones preventivas y reparatorias en las
que vinculd al OPLE del Estado de México a informar que la candidata fue victima

de VPMRG y de discurso de odio.
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Justicit

Maria del Carmen Carrefio
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/ ;

Luis Eue Vlencia Venegas

Impugnada que fue dicha sentencia por el candidato de la coalicién parcial, la Sala
Superior en el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-2214/2021, tuvo en cuenta
que la Sala Regional enfatizé el que, con independencia de que en autos no se
encontraran elementos probatorios que pusieran de manifiesto que algun partido o
candidato contendiente, o cualquier otra persona, fue la responsable de la
elaboracion de los mensajes de odio y violencia contenidos en las bardas, lo cierto
era que, ello no constituia un impedimento para arribar a la conclusion de que dicha
irregularidad se actualizé en perjuicio de la candidata, asi como con el animo de
influir, indebidamente, en la contienda electoral, mediante la imputacion de las
acciones que habian sido apuntadas y que, indiscutiblemente, configuraban el

discurso al odio.
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Lo anterior, toda vez que la determinacién de anular la elecciéon no puede
basarse unicamente en el hecho de que la conducta violatoria tenga atribuibilidad,
sino que es necesario analizar el contexto de una manera integral, asi como su
impacto y determinancia en el resultado de la eleccion, tal como lo hizo la Sala
Regional Toluca. Es decir, pretender que cuando se susciten hechos de violencia
politica de género que no puedan atribuirse a una o varias personas responsables,
no puede ser considerado como una causal de nulidad seria erroneo, toda vez que
existen otros elementos que en el caso, llevaron a concluir que aun cuando no podia
identificarse a la o las personas agresoras, tales hechos existieron, quedaron
acreditados y se concluyo que resultaron determinantes para el resultado de la
eleccion, tomando en consideracion diversos elementos que llevaron a concluir su
determinancia, con independencia de que se desconozca su origen. Foja 44.

Unanimidad de votos, 29 de diciembre de 2021.

D. Puntos a considerar en la anulacién de una eleccion por VPMRG.

Tanto el “Caso Cero”, Coyoacan 2018, como los de lliatenco y Atlautla en 2021, han
proporcionado los insumos para el desarrollo de una incipiente metodologia de
analisis en caso de situar a la VPMRG como causal de validez para una eleccion,
siguiendo la propuesta de Nancy Correa, identificamos los siguientes elementos
para poner a prueba la validez de la causal:

1. Analisis contextual. La nulidad no deviene de un hecho aislado. Es preciso

valorar no solo el o los hechos sino el espacio social y las condiciones en las
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que se producen, asi como la intensidad de aquellos y el nivel de difusion
comunitaria que alcanzan.

Que anular la eleccién tenga consecuencias reparatorias. Es pues necesario
que con ello se logre contener, e idealmente disminuir, la violencia que le dio
origen. Si la unica afectada fuere la victima cabe la posibilidad de que la
soluciéon sea sancionar al perpetrador, pero si trasciende la esfera individual
e impacta la libertad en la contienda y la libertad del voto debe considerarse
la anulacion de los comicios.

Determinancia cuantitativa y cualitativa. Esta ultima tiene que ver con la
naturaleza, rasgos, caracteres o propiedades de la violacion o irregularidad.
En tanto que el aspecto cuantitativo puede ser estimado a través del numero
de irregularidades graves o los votos que se calcula fueron emitidos de
manera irregular. No se considera exigible para las partes el que presenten
pruebas directas para acreditar la trascendencia.

Diferencia de votos. Si la diferencia es inferior al 5 % es presumible que fue
determinante la irregularidad que le dio origen. Sin embargo, se necesitan
elementos adicionales para concluir que asi fue.

Hasta ahora la determinacion de la VPMRG en tanto que fundamento para

anular una eleccion ha sido jurisdiccional, sin embargo, cada vez son mas las voces

que se pronuncian en favor de que su reconocimiento como causal tenga

fundamento en la ley y sea consignada en la constitucion.

En el apartado siguiente se consigna la informacién relativa a la iniciativa

presentada por dos diputadas federales en este sentido, postura que hace eco no
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sblo de las opiniones de juzgadoras electorales locales y federales sino de otras

legisladoras de las entidades de la Republica.
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E. Propuesta para que la violencia politica en razon de género sea causa de
nulidad de una eleccion

Alma Carolina Viggiano Austria Blanca Maria del c /;/Cé/éRU_I:ZV |
La Camara de Diputados (2024) difundid, a fines del afio pasado, la siguiente
informacion dando cuenta de la iniciativa presentada por legisladoras federales del
Partido Revolucionario Institucional para establecer, desde la Carta Magna, la
VPMRG como causal de nulidad de una eleccion:

e Las diputadas Viggiano Austria y Alcala Ruiz (PRI) presentaron
reformas al articulo 41 constitucional.

La relevancia adquirida por la la violencia politica en razén de género
contra la mujer, su recurrente aparicion y escalamiento en los procesos
electorales, han dado lugar a que en la Camara de Diputados surjan voces
de legisladores que buscan tipificarla y establecer medidas que la contengan
y, eventualmente, la hagan retroceder.

Con el propdsito de establecer la violencia politica en razén de género
como causa de nulidad determinante de una eleccidn, las diputadas del PRI,

Alma Carolina Viggiano Austria y Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz,
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propusieron agregar un inciso d) a la fraccién VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica.

Mediante una iniciativa, turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales para dictamen, plantean que se establecera el sistema de
nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves,
dolosas y determinantes, en casos en que se acredite la existencia de
violencia politica contra las mujeres en razdn de género.

En la actualidad, la ley contempla en tres incisos las causas graves de
nulidad: a) exceder el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto
total autorizado; b) comprar o adquirir cobertura informativa o tiempos en
radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley; y c) recibir o
utilizar recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas.

Esta reforma propone sefalar que, en caso de las violaciones
planteadas en dichos incisos, se presumiran como determinantes cuando la
diferencia en la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea
menor al cinco por ciento. En tanto que para el supuesto establecido en el
inciso d) sera determinante cuando se acredite la violacién politica de manera
sistematica.

También incluyen modificaciones al primer parrafo de la fraccion | de
dicho precepto para que los partidos politicos garanticen la paridad de
género, ‘libre de violencia” en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Asimismo, sugiere agregar en el apartado A del mismo

articulo la no discriminacion entre los principios rectores del INE.
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Indica que anular las elecciones en casos de violencia politica de
geénero es una medida compleja, pero altamente necesaria para garantizar la
integridad del proceso electoral y proteger los derechos de las mujeres a
participar en igualdad de condiciones.

La nulidad es compleja, “una decision extrema” que determina la
inexistencia de un proceso democratico y la violacion grave a los principios
fundamentales de un sistema electoral, donde se afirma y acredita que no
hubo elecciones limpias, y deben repetirse.

Con esta iniciativa se busca reestablecer la estabilidad del proceso
con una medida preventiva conforme a la ley, evitar la violencia generalizada
en el sistema politico y tratar este tema desde todos los espacios, sin
comprometer los procesos e instituciones democraticas.

Las legisladoras se pronuncian a favor de la justicia electoral y de un
sistema de libertades plenas, que favorezca la participacion de las mujeres
en politica. “Esta violencia sistematizada es una afectacion determinante en
la eleccion, por lo que debe considerarse como violacion grave, dolosa y
determinante de nulidad”.

“‘No podemos permitir que se sigan reproduciendo estereotipos y
conductas que vulneran los principios fundamentales mas basicos de todos
y de todas, desde una normalizacién de la violencia contra la mujer”, por lo
que es fundamental establecer un principio de cero tolerancias a la violencia
politica y garantizar un Estado igualitario, enfatizan.

Refieren que la reforma politico-electoral de 2014 obligé a la paridad

de género e incrementd la representacion femenina en la Camara de
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Diputados que, en 2021, logré el 50 por ciento de curules. Ello fortalecié las
politicas publicas en materia de igualdad, y coloc6 a México como lider en
materia de participacidn politica y representantes electas.

Reconocen que México tiene el numero mas alto de mujeres al frente
de gobiernos estatales de su historia, pero sélo gobiernan en 10 de 32
entidades, y en la medida en que se ha incrementado su participacién, se
visibilizan graves problemas de discriminacion y violencia. “Se ha tipificado la
violencia politica contra las mujeres en razon de género, pero no es suficiente

para garantizar su derecho a participar de manera activa en las elecciones”.

96



VIIl. Conclusiones

Al filo de las elecciones de 2024, Conclusiones/Perspectivas: Urnas y VPMRG.

Declarar la nulidad de unos comicios constituye un gran tropiezo
democratico. Si bien es la solucion extrema para depurar una eleccion,
caracterizada por irregularidades, también constituye un desencanto para el elector
que ve anulado su voto y fracturada su confianza en el comportamiento de los
actores politicos que participan en la eleccion.

Mas alla de la discusion tedrico-técnica de si la nulidad debe ser vista como
sancion o como simple reposicion de un proceso, lo cierto es que debe ser una
decision jurisdiccional totalmente excepcional y congruente con la connotacion de
participacion politica, derechos humanos y equidad en la contienda que se
consideren validos en las leyes y en |la sociedad para el momento y lugar especifico
en los que dicha nulidad sea determinada.

En este orden de ideas, existe un antes y un después para el sistema de
nulidades en México cuyo punto de inflexion fue la creacion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Su aparicion como tribunal constitucional en
materia electoral del Poder Judicial de la Federacién establecidé, de manera
definitiva, la hetereocalificacion de las elecciones federales y su validacion en sede
jurisdiccional a partir del proceso electoral de 1997, por lo que hace al poder
legislativo, y del ejecutivo federal desde el afio 2000.

Asi pues los avances derivados del reconocimiento y expansion de los
derechos humanos de las mujeres, especificamente de los politico-electorales y que

se advierten tanto en incremento de la participacion de las mujeres en la arena
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politico-electoral cuanto en la conquista de la paridad en el poder legislativo federal,
en no pocos estatales, en la titularidad de los gobiernos de los estados y en multiples
organos colegiados publicos, relevantemente, los electorales tienen un lado
amargo, muy amargo.

Me refiero a la resistencia de corte patriarcal ante ese avance y a su
manifestacion de manera ostensible y, en muchas ocasiones, cargada de un nivel
de agresividad que sélo puede ser calificado como violencia politica contra la mujer
en razén de género.

Los avances concretados en las leyes han potenciado resistencias y
exacerbado conductas.

De las causales de nulidad consignadas por la legislacién y de las construidas
y validadas por el TEPJF la mas novedosa y sélida es la de violencia politica contra
la mujer en razén de género. Su rapida evolucion se encuentra ligada a las luchas
del movimiento feminista, la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011 y, mas recientemente, a las reformas constitucionales de 2018
sobre paridad en todo y de 2020, que impacté a 8 ordenamientos legales, cuyo hilo
conductor es el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

La violencia politica contra la mujer en razén de género es, acorde a la
interpretacion jurisdiccional, una de las formas que toma la violacién a principios
constitucionales, necesaria y suficiente, para determinar que unos comicios carecen
de validez y, por tanto, debe realizarse una eleccion extraordinaria.

La causal es el reconocimiento, a la vez que la condena y manifestacion de
voluntad de reparacién, de cdmo ha escalado la violencia politica contra la mujer a

raiz del establecimiento de la paridad en todo y su connatural consecuencia de
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incremento de la participacion de las mujeres como candidatas a cargos de eleccién
popular. Asi como también a la clausura de las inconsistencias normativas que
permitieron a partidos y coaliciones politicas emplear para no respetar el principio
de paridad. Lo anterior lo ilustran con oprobiosa claridad casos como los de /as
Juanitas donde se postulaban férmulas de mujeres con hombres como suplentes,
una vez ganada la eleccion, la mujer propietaria renunciaba y el lugar era ocupado
por su compafiero de formula.

El perfil distintivo de la VPMRG como causal de nulidad esta definido,
principalmente, por:

» El reconocimiento de la VPMRG como una modalidad de violacién a los
principios constitucionales electorales de paridad, certeza y equidad en la
contienda.

» Su particular radicalidad en contextos donde se entrecruzan varios factores
que incrementan y potencian el riesgo de las mujeres para ser objeto de
violencia politica como: precariedad econdmica, rezago educativo, sistemas
normativos internos (preponderancia de pueblos originarios y conductas
patriarcales inveteradas), acelerado desarrollo de las TICs como via para la
lucha politica, entre otros. De ahi la necesidad y la validez para tratar estos
asuntos con perspectiva de género e interseccionalidad, en otras palabras,
con los anteojos violetas bien puestos.

» La flexibilidad de los estandares probatorios entre los que destacan la
reversion en la carga de la prueba y la atribuibilidad no obligatoria del o los
responsables de la violencia. Queda pendiente la definicion de la

determinancia cuantitativa de la VPMRG en los resultados de la eleccion y
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que hasta ahora ha sido ajustada al parametro de una distancia menor al 5

por ciento de la votacidn entre quién pierde y quién gana. Al momento la linea

jurisprudencial parece encaminarse hacia un parametro mucho mas laxo, o

de plano innecesario, para la determinancia en los asuntos donde la causal

es VPMRG.

El proceso electoral de 2021 atestigua las primeras anulaciones de comicios
por violencia politica contra la mujer en razén de género en dos municipios del pais
caracterizados por su precariedad economica, manifiestas desigualdades vy
raigambre de la cultura patriarcal.

Existen ya iniciativas, propuestas por legisladoras, para que la VPMRG sea
una causal de nulidad electoral constitucionalmente inserta en el articulo 41 de la
Carta Magna y legalmente tipificada y normada. Con independencia de su eventual
aprobacion la causal ya existe y la probabilidad de que sea invocada por candidatas,
partidos y coaliciones ante resultados desfavorables en los comicios es muy
elevada, maxime tomando en cuenta el recrudecimiento de la violencia en la arena
electoral que se ha incrementado a niveles donde incluso privar de la libertad y de
la vida a las personas han dejado de ser hechos excepcionales y aislados.

Existe el riesgo del abuso y la desnaturalizacion de la violencia politica contra
la mujer en razén de género al emplearla como recurso politico para enturbiar un
proceso mediante la descalificacion de oponentes por esta supuesta razén y por la
previsible invocacién de la misma como causal de nulidad en los comicios en cierne.
Su empleo recurrente como medio para la descalificacion de contendientes,

legisladores, periodistas y lideres de opinidn, entre otros, es una realidad a valorar

100



por las instancias electorales al momento de resolver impugnaciones electorales en
el futuro cercano.

La utilidad de estas conclusiones sera puesta a prueba a partir de la
publicacion de los resultados de las elecciones federales y locales concurrentes del
préximo mes de junio de 2024 y hasta el momento en que se produzca la sentencia
que de por concluido el ultimo medio de impugnacion presentado con motivo de
ellas. Sin embargo, las tendencias politicas y las conductas reveladas hasta el
momento por candidatas, candidatos, partidos y coaliciones hacen pensar que la
variacion en la utilidad de dichas conclusiones no sera significativa y, por tanto,
pueden ser consideradas como agenda minima de trabajo para profundizar las

investigaciones sobre esta tematica en el futuro inmediato.
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ANEXOS

A. 8 de 8.

El Instituto Nacional Electoral (INE) implementara el procedimiento de revision
conocido como “8 de 8 contra la violencia”, un instrumento normativo basico para
determinar la pérdida de registro de aquellas candidaturas que por sentencia firme,
se ubiquen en cualquiera de los supuestos relacionados con la violencia en diversas
modalidades para el Proceso Electoral 2023-2024.
En conferencia de prensa, la Consejera y presidenta de la Comisién de Igualdad de
Género y No Discriminacion, Rita Bell Lépez Vences, explicd que este mecanismo
hace referencia a la suspension de derechos ciudadanos y a la cancelacion del
registro de candidaturas federales, por tener sentencia firme, por la comisién de
alguno de los ocho supuestos de violencia de género:
1. Comision intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal;
. Contra la libertad y seguridad sexuales;
. Cuando afecte el normal desarrollo psicosexual;
. Violencia familiar;
. Violencia doméstica;
. Violacion a la intimidad sexual;
. Violencia politica, y

. Ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.
Detallé que para implementar esta medida y dotarla de eficacia, en primer lugar,
todas las candidaturas debieron llenar un formato de buena fe y bajo protesta de
decir verdad, en el que afirman no encontrarse en algunos de los supuestos
mencionados.
Asimismo, Lopez Vences expuso que para recabar informacion sobre candidaturas
que incumplan cualquiera de los requisitos de la 8 de 8 se estableceran dos vias:
La primera sera desde un mdédulo virtual que estara en la pagina del INE donde la
ciudadania podra compartir informacién o acudir de forma fisica a los consejos
locales y distritales a partir del 2 de marzo y hasta el 2 de abril.
La segunda sera mediante la colaboracion e informacién proporcionada por
diversas instituciones durante dicho periodo.
Por ello, consejeras y consejeros invitaron a la ciudadania a conocer la lista de
candidaturas y, en su caso, remitir informacion sobre personas candidatas que se
encuentren en alguno de los ocho supuestos mencionados.
Las consejeras Norma De la Cruz Magana, Dania Ravel Cuevas y Claudia Zavala
Pérez, asi como el Consejero Arturo Castillo Loza, coincidieron en la importancia de
los medios de comunicacion para difundir esta medida, ya que la construccion de
un pais democratico y libre de violencia es responsabilidad de todas y todos.
La Consejera Dania Ravel, enfatizd que este procedimiento Unicamente considera
las sentencias firmes, debido a que podria tener como consecuencia restringir los
derechos politicos de las personas, “ya que prevalece en nuestro sistema juridico la
presuncion de inocencia”.

CO~NO O WN
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Por su parte, la Consejera Norma De la Cruz resalté que esta accion afirmativa no
solo permitira la participacion activa de la ciudadania, también el involucramiento y
la responsabilidad conjunta por parte de las instituciones, asi como la postulacion
de candidaturas de manera responsable de los partidos politicos.

Finalmente, la Consejera Claudia Zavala destacé que este ejercicio que realizara el
INE en 2024 representa un avance respecto a 2021, cuando solo se revisé una
muestra de candidaturas, “hoy si tenemos que revisar todo porque son requisitos y
son constitucionales, habiamos avanzado en el Proceso Electoral anterior en un
tema muestral”.

Se verificara que candidaturas no incurran en alguno de los ocho supuestos.

Cabe mencionar que una vez cerrada la fase de obtencion de informacién, se llevara
a cabo el analisis y verificacion de las candidaturas a través de distintas unidades
responsables.

En los casos en que se advierta el posible incumplimiento de requisitos de una
candidatura y se cuente con evidencia, la Secretaria Ejecutiva dara vista entre el 2
y 8 de mayo a las personas candidatas y al partido politico involucrado para que, en
un plazo de tres dias naturales, manifiesten lo que a su derecho convenga.

En el supuesto de que se determine la pérdida de registro de una candidatura, se
da un plazo de 72 horas para que se haga una sustitucién, la cual, debe seguir la
normatividad.

En el caso de que se determine que una persona candidata incurrié en uno de los
mencionados supuestos y resulte electa a un cargo de eleccion popular, no se le
entregara la constancia de mayoria.

El objetivo final de este mecanismo consiste en verificar que las candidaturas
registradas no tengan suspendidos sus derechos por actos relacionados con
violencia en diversas modalidades.

Por consiguiente, esta medida adicional busca promover y fomentar la cultura de la
no violencia, asi como garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos y
electorales de las mujeres y de la ciudadania en general.

Al evento también asistio la Titular de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y
No Discriminacién del INE, Flor Dessiré Ledn Hernandez, asi como el encargado
del despacho de la Coordinacion Nacional de Comunicacién Social, Ivan Flores
Ramirez, como integrantes del grupo interdisciplinario conformado para la
implementacion del proceso de verificacion de la 8 de 8; grupo presidido por la
Secretaria Ejecutiva y que cuenta con la participacion de la Direccidén Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

B. Criterios jurisdiccionales relevantes a la nulidad de eleccion por VPG.

Tesis 111/2022 de rubro: NULIDAD DE ELECCION, HERRAMIENTAS ANALITICAS
PARA CONFIGURAR LA TRATANDOSE DE ACTOS DE VIOLENCIAPOLITICA, EN
RAZON DE GENERO. En ella se refuerza la tesis de qué este tipo de violencia
impacta en los principios democraticos que rigen a una sociedad. Estas
herramientas analiticas, dotan de certeza los tribunales y autoridades electorales en
general, acerca de los criterios o estandares a seguir para examinar hechos de
violencia a la luz de la validez de una eleccién.
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NULIDAD DE LA ELECCION POR ACTOS CONSTITUTIVOS DE VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. DEBE ACREDITARSE SU INCIDENCIA Y
DETERMINANCIA EN EL PROCESO.

Si bien la violacion a los principios constitucionales, como el de equidad de género,
asi como la presencia de actos sistematicos de violencia politica por razones de
geénero, constituyen violaciones graves que podrian afectar la validez de un proceso
comicial en su integridad, también lo es que, en cada caso en concreto, la autoridad
electoral debera analizar de manera integral y minuciosa su posible incidencia y
determinancia en el proceso electoral de que se trate, lo anterior, a fin de resolver
sobre la procedencia o no de una nulidad de eleccion. Recurso de reconsideracion.
- SUP-REC- 851/2018 y acumulado SUP-REC-852/2018.- Partido de la Revolucion
Democratica y Beatriz Mojica Morga. Unanimidad de 7 votos.- Pags. 58-60.

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

SE ACREDITA LA CAUSAL DE NULIDAD DE LA ELECCION AUN CUANDO NO SE
ACREDITE LA RESPONSABILIDAD INTELECTUAL O MATERIAL ATRIBUIBLE A
LAS PERSONAS QUE LA COMETIERON.

De un estudio con perspectiva de género, exigir que se demuestre fehacientemente
que los actos de la VPG fueron cometidos por alguna otra persona candidata o por
sus simpatizantes o alguna direccién partidista, implicaria imponer un estandar de
prueba practicamente imposible de superar. Si bien en el caso no quedd acreditada
la responsabilidad intelectual o material atribuible a las personas que cometieron la
VPG, al quedar demostrada: 1) La existencia de las pintas con mensajes con
connotaciones peyorativas, en las que se tuvo por intencién disminuir y afectar los
derechos de una candidata a la presidencia municipal, cuyo contenido afecté la
imagen publica de la victima haciendo ver que por su condicion de mujer era incapaz
de gobernar; 2) Es un hecho que, la diferencia entre el primer y segundo lugar es
del 0.97 % de los votos, es decir, una diferencia minima de tan solo cincuenta y tres
votos, con lo que se cumple el elemento necesario para que se actualice la
presuncion de pleno derecho de que la irregularidad fue determinante para el
resultado de la eleccion; 3) La incidencia en el proceso electoral, toda vez que la
poblacién estuvo expuesta a dichos mensajes en un periodo muy cercano a la
eleccion, asi como durante el periodo de reflexion, e incluso, durante su traslado de
ciertas comunidades a las casillas correspondientes, pues diversos mensajes
fueron colocados en lugares estratégicos que necesariamente debian ser
transitados por los votantes; y 4) Que la VPG tuvo un impacto negativo en el derecho
de la victima a ejercer su derecho a ser votada, pues la puso en una situacién de
desventaja ante el electorado con motivo de los mensajes denigrantes que hicieron
referencia hacia su persona, que claramente se puede presumir trascendieron al
resultado de la eleccion. Tales elementos prueban que la VPG que derivd en
violaciones generalizadas y determinantes, transgredid6 los principios
constitucionales, poniendo en duda la certeza de la eleccion e influyeron
activamente en el resultado obtenido, ello, pues dichas irregularidades resultan
suficientes para actualizar la hipotesis de nulidad relativa a irregularidades graves
plenamente acreditadas, no reparables, que tuvieron incidencia durante la jornada
electoral. Por lo que, ante la determinancia de estos efectos, la consecuencia es
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concluir que la eleccién se vici6 de manera trascendente e irreparable en su
autenticidad, por hechos que no pueden ser pasados por alto debido al
desconocimiento de su origen, pues tuvieron tal impacto que transgredieron el
principio de certeza de la eleccion.

Recurso de reconsideracion. - SUP-REC-1861/2021. - Eric Sandro Leal Cantu

y otras.
- 29 de septiembre del 2021. Mayoria de 6 votos.
- Pags. 61 — 64.

Similar criterio fue sustentado en el SUP-REC-2214/2021 y ACUMULADOS.

C. Camara de Diputados: Iniciativa VPMRG como causal de nulidad

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS
ALMA CAROLINA VIGGIANO AUSTRIA Y BLANCA MARIA DEL SOCORRO
ALCALA RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, Alma Carolina Viggiano Austria y Blanca Maria del Socorro
Alcala Ruiz, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccioén I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto, con
base en la siguiente.

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional de 2014 en materia politico-electoral constituyd un
parteaguas en el reconocimiento de los derechos politico-electorales de las
mujeres, pues en el segundo parrafo de la fraccidén | del articulo 411 se hizo
obligatoria la paridad de género.

Esta primera gran reforma pretendié establecer mecanismos que garantizaran el
acceso de las mujeres a cargos de eleccion popular, con objeto de incrementar su
representacion en los 6rganos de poder. Asi, en un primer momento se observo un
incremento en la representacion de las mujeres en el Poder Legislativo, donde en
la LXIII legislatura (2015-2018) se observaron los primeros resultados, cuando en la
Camara de Diputados pasé de una presencia de 207 a 214 mujeres en 2015y a
241 en 2018. Finalmente, se logrd 50 por ciento de las curules ocupado por mujeres
en 2021.

Como se advierte en la grafica, esta reforma permitié el fortalecimiento de las
politicas publicas relacionadas con la materia de igualdad; muestra de ello, es que
de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
para 2018, el pais ya se posicionaba como lider en materia de participacion politica
y representantes electas.2

Asi, de manera positiva, actualmente, México tiene el numero mas alto de mujeres
al frente de gobiernos estatales de su historia. Aun asi, falta mucho por hacer, pues
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si bien es cierto que se ha logrado la paridad en el poder legislativo, en las entidades
federativas, s6lo 10 de 32 son gobernadas por mujeres.3

Aunado a ello, es fundamental reconocer que, desafortunadamente, en la medida
en que se ha incrementado la participacion politica de las mujeres, también se han
comenzado a visibilizar los graves problemas de discriminacion y violencia que
subsisten. Es asi que la violencia politica en contra de la mujer en razén de género
se visibilizé como un fendbmeno que busca devaluar la actividad publica de las
mujeres.

La violencia politica contra la mujer en razén de género se define como “toda accion
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo”.4

Asi, la violencia politica de género es una contravencion democratica, que devalua
y lesiona de manera grave a la mitad de la poblacién en México y en el mundo,
fomenta la desigualdad, la discriminacién y constituye una violacién grave a los
derechos humanos. Hoy, no podemos permitir que se sigan reproduciendo
estereotipos y conductas que vulneran los principios fundamentales mas basicos de
todos y de todas, desde una vision equivocada de normalizacion de la violencia en
contra de la mujer.

Lo anterior se debe a que como lo plantea la exposicion de motivos de la Ley Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica, “la violencia contra las mujeres en la vida politica impide que las
mujeres contribuyan a la toma de decisiones que afectan a sus vidas y que se
beneficien de este proceso, al restringir sus opciones y limitar su capacidad para
influir en los espacios donde se toman las decisiones”. 5

Aunado a lo anterior, resulta oportuno resaltar el razonamiento del Tribunal Electoral
del Estado de Hidalgo en la sentencia recaida al expediente TEEH-PES-133/2022
y sus acumuladas en materia de violencia de género, en la que sefald:

Con base en los ordenamientos internacionales los Estados deben implementar las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y la violencia contra la mujer en
la vida politica y publica del pais, para lo cual deben adoptar las medidas apropiadas
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden su persistencia
o tolerancia. Asi, corresponde a las autoridades electorales federales y locales
prevenir, sancionar y reparar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Por ello, atendiendo al principio de debida diligencia reforzada que se deriva de las
obligaciones del Estado en materia de erradicacién de la violencia contra la mujer,
en México se tipifico la violencia politica contra las mujeres en razén de género en
2020. Asimismo, se cre6 el nuevo Protocolo para la Atencion a la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género.
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Adicionalmente, hoy al menos 28 entidades federativas han definido y regulado en
su legislaciodn local la violencia politica de género, estableciendo sanciones sobre
este tipo de actos en sus procesos locales.6

Pero ello no es suficiente para garantizar el derecho de las mujeres a participar de
manera activa en las elecciones; resulta fundamental establecer un principio de cero
tolerancias ante la violencia politica a efecto de garantizar un estado igualitario y
libre de violencia.

Hoy, la violencia politica se ha transformado en un verdadero problema para nuestro
pais, los datos son alarmantes. Actualmente, el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género del INE ha sancionado a 295 personas por actos de violencia.7

Si bien hay diversos niveles y grados de violencia, todos se distinguen por actos de
discriminacion que, ademas de menoscabar los derechos politicos y electorales de
las mujeres, atentan contra la dignidad de las personas y el libre desarrollo de su
personalidad; pues no se trata solamente de amenazas, si no de acciones reiteradas
y sistematicas que vulneran la vida privada y la integridad fisica y emocional de las
victimas. Esto ultimo se debe a que, en muchos casos existen mensajes de odio
que pretenden proyectar una imagen publica negativa de la mujer o simplemente
escusados en una repeticion de cargas sociales, la persona agresora estima
correcto minimizar la participacidn de las mujeres en la politica por cuestiones
ajenas a su experiencia, capacidad, talento, invisibilizando y anulando todo un
esquema de competitividad por el simple hecho de ser mujer.

En este sentido, cabe citar la referida sentencia del tribunal electoral de Hidalgo, en
la que resolvid contra el usuario de TikTok @chilagobelike, por haber cometido
violencia politica en un video contra una candidata a un cargo de eleccién popular.
Durante el video se presentaron mensajes de odio entre los que se destacaron
frases devaluatorias como las siguientes:

“...Jija de toda su pinche madre”, “Ni un voto a esta puta rata chingas a tu madre”,
“Yamos a hablar de esta pinche rata caca”, “Miren nada mas a esta jija de su puta
madre” “...pinche cara de ladilla, gonorreica”, “...esta jija de su puta madre quiere

M

correr para gobernadora”, “...vamos a correrla a chingar a su madre, un patadén por
el culo”, “No pagas luz culera pinche rata tu crees que le vas a robar a los viejitos
vas y chingas a tu madre ni un voto en Hidalgo para esta perra que vaya y que

chingue a su madre.”

En este panorama, resulta fundamental citar el caso de una diputada de Oaxaca, a
quien secuestraron y golpearon por pretender ocupar un cargo publico; ademas, a
manera de escarmiento, le quemaron diversos negocios, e incluso mataron a su
hermano, de acuerdo con su testimonio:

“[...] un escenario tremendo, porque iban sobre mi cabeza y la de mi familia, querian
dejar un escarmiento hacia las mujeres para que no nos volviéramos a atrever a
encabezar movimientos. Quemaron negocios de familiares mios, de amigos que me
acompainaban en todo este proceso. Finalmente me atraparon, me golpearon
brutalmente, me expusieron publicamente; me mostraban con su gente y decian:
‘esto te pasa por meterte en asuntos del pueblo’. En ese momento fue quedandome
mas claro que todas las agresiones anteriores y ésta eran por pronunciarme, por

113



denunciar, por acompanar a las mujeres, por hacer cosas, qué [...] no deberiamos
hacer las mujeres.

[...] Me enfrenté a los poderes mas grandes del pueblo. Ese fue el costo mas alto
que tuve que pagar, la muerte de mi hermano y mi companero.” 8

Este tipo de violencia no puede continuar y por tanto resulta fundamental establecer
como causa de nulidad determinante la violencia politica en razon de género, pues
ésta impide la existencia de una democracia plena y participativa, ademas de que
vulnera los principios fundamentales del gobierno del pueblo. De ahi que la presente
iniciativa pretenda integrar a la fraccion VI del articulo 41 de la Constitucion General
la posibilidad de anular la eleccion cuando existan casos acreditados de violencia
politica en razon de género. Esto, a fin de que la misma se considere una causa
grave que atenta contra la democracia de nuestro pais.

Ahora bien, en cuanto a la nulidad de las elecciones y la viabilidad de establecer a
la violencia politica contra las mujeres en razén de género como causal de nulidad
se expone que, la nulidad de elecciones es un proceso complejo que implica
determinar la inexistencia de un proceso democratico y por tanto, la violacion grave
a los principios fundamentales de un sistema electoral; donde se trata de afirmary
acreditar que no hubo elecciones limpias y, por ello, éstas deben repetirse.

Si bien se trata de una decisibn extrema, a nivel mundial existen algunos
antecedentes que pueden ser citados como es la eleccion presidencial de Kenia en
2017, donde la Corte anuld las elecciones presidenciales debido a irregularidades
en el proceso y la participacion de la ciudadania. De acuerdo con los medios, el
candidato ganador tuvo una victoria discutible en términos de la participacién del
pais africano, ademas de haber demostrado anomalias en la transparencia de las
urnas.9

En mayo de 2019, las autoridades de Turquia anularon la eleccion municipal de
Estambul. Los reportes sefialan que esta decision se dio por el recuento de votos
en zonas altamente competidas y el triunfo de la oposicion en un sistema
democratico cuestionado internacionalmente.10 Turquia tiene sefalamientos de
creciente autoritarismo.11

En la fraccidon VI del articulo 41 constitucional se establecen causas graves de
nulidad, a la par que la ley secundaria plantea de manera clara el procedimiento.
Estas causas son

a. Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b. Se compre o0 adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley;

C. Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en
las campanas;

De las anteriores causas se advierte que unicamente es posible anular una eleccién
cuando se viola el principio de equidad electoral en materia de gastos de campania;
pero no se advierten acciones concretas por situaciones graves de violencia, hecho
que debe ser planteado, puesto que su existencia también atenta el principio de
equidad y se tendria el efecto de poder consolidar un sistema democratico libre de
violaciones a derechos humanos. Asi, con esta iniciativa se busca reestablecer la
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estabilidad del proceso con una medida preventiva conforme a la ley y evitar la
violencia generalizada en el sistema politico.

En México ya hay antecedentes de nulidad electoral por violencia politica. De hecho,
el ejemplo mas emblematico es la primera resolucion en México que anuld la
eleccion para renovar la alcaldia en el municipio de lliatenco, Guerrero en 2021. El
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion invalidd los comicios por existir
violencia politica de género hacia la candidata Ruperta Nicolas Hilario, de
Movimiento Ciudadano, que buscaba la reeleccion.12 De acuerdo con la resolucion,
los ataques que se registraron hacia la candidata fueron por su condicién de mujer
y por ser originaria de una poblacién indigena.13

En este caso, la autoridad judicial estimé que los actos de violencia en razén de
género fueron determinantes para desequilibrar la competencia. La sentencia del
Tribunal Electoral sobre la nulidad de la eleccidén recuenta que las manifestaciones
escritas y verbales en contra de las mujeres perjudicaron su percepcion de
derechos, desacreditando y menospreciando sus capacidades. Con ello, se
victimizo su participacion politica en el proceso electoral, desde las candidatas hasta
las votantes.14

Los incidentes en Guerrero forman parte de la sistematizacién de la violencia que
altera las posibilidades de las mujeres de ganar elecciones. Cuando son
violentadas, se afecta la integridad de las personas que compiten y el proceso
democratico. Las consecuencias inmediatas resultan en la pérdida de
competitividad de todas y todos los candidatos y la reduccion de numero de
personas que votan.15 En este caso, su abstencionismo.

Asi, anular las elecciones en casos de violencia politica de género es una medida
compleja pero altamente necesaria para garantizar la integridad del proceso
electoral y proteger los derechos de las mujeres a participar en igualdad de
condiciones. Con ello, las alteraciones al sistema politico se contienen en una
trayectoria de garantias y estabilidad para la justicia electoral.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos a favor de la justicia electoral y en un
sistema de libertades plenas que favorezcan la participacion de las mujeres en la
politica. Por ello, esta propuesta busca demostrar que la violencia hacia las
candidatas es un asunto que se debe tratar desde todos los espacios sin
comprometer nuestros procesos e instituciones democraticas.

Por ello se estima que la violencia politica en contra de las mujeres en razén de
género sistematizada es una afectaciéon determinante en la eleccion y en
consecuencia, se debe considerar como violacion grave, dolosa y determinante de
nulidad.

Se proponen las siguientes reformas de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Se somete a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de defensa de derechos y principios democraticos
fundamentales

Unico. Se reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 41. [...]

l. [...]

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién
de los drganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar
la paridad de género, libre de violencia en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos
y cualquier forma de afiliacion corporativa.

[...]

Il. alV.[.]

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y no
discriminacion seran principios rectores.

[...]

Apartados B. a D. [...]

VI [...]

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campana en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley;

C) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en
las campanas;

d) Se acredite la existencia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. En caso de
las violaciones planteadas en los incisos a), b) y c¢) se presumirdn como
determinantes cuando la diferencia entre la votacioén obtenida entre el primero y el
segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

Para el supuesto establecido en el inciso d) sera determinante cuando se acredite
la violacién politica de manera sistematica.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara? a una eleccion extraordinaria, en
la que no podra? participar la persona sancionada.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 41. [...] |. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas
de su intervencidon en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencidén de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

2 Paridad de género en el Poder Legislativo. Disponible en
https://imco.org.mx/informe- legislativo-2018-paridad-genero-poder-legis lativo-2/
3 “#Elecciones2022: dos mujeres se sumaran a la lista de gobernadoras en

México”. Disponible en https://politica.expansion.mx/elecciones/2022/06/06/dos-
mujeres-se-suma n-gobernadoras-de-mexico

4 Articulo 20 Bis. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

5 Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica,
https://www.oas.org/es/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo- ES.pdf

6 Violencia politica hacia las mujeres en el nivel municipal del contexto electoral
de 2018. Disponible en
https://revistasacademicas.ucol.mx/index.php/generos/article/view/36

7 Registro Nacional de Personas Sancionadas por Violencia Politica en razén

de Género, https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-
sanc ionadas/

8 https://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2020/09/histori  as-
de-violencia- hacia-las-mujeres-en-politica-en-america-latina-0

9 Kenyan election annulled after result called before votes counted, says court.
Disponible en https://www.theguardian.com/world/2017/sep/20/kenyan-
electionrerun-not-transparent-supreme-court

10 Turkish authorities cancel Istanbul mayoral election. Disponible en
https://lwww.politico.eu/article/turkish-authorities-cancel-istanbul-may oral-election/

11 Disponible en https://freedomhouse.org/country/turkey

12 Precedentes locales, impacto nacional. Nulidad por violencia politica de
género. Disponible en
https://www.te.gob.mx/eje/media/files/6e3dcc270cb91a77b2f2f8e5c58e1f58- 0.pdf
13 “‘Anula TEPJF eleccion municipal en lliatenco, Guerrero, por violencia politica
de género”. Disponible en https://www.eleconomista.com.mx/estados/Anula-
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TEPJFeleccionmunicipalen-lliatenco-Guerrero-poriolencia-politica-
degenero202109300026.html

14 Ibidem.

15 Violence Against Women in Politics Marks “Moral and Ethical Failure”.
Disponible en https://news.un.org/en/story/2022/03/1113992

Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 28 de noviembre de 2023.
Diputadas: Alma Carolina Viggiano Austria, Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz
(rabricas).
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