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l. Introduccion

Contextualizacion del Estudio y la Reforma Politica de las Alcaldias

La Ciudad de México (CDMX), una de las metrépolis mas dinamicas y complejas de América
Latina, experimentd una transicion hacia la democracia electoral local relativamente tardia en
comparacion con otras entidades federativas mexicanas. Fue en las postrimerias del siglo XX
cuando los gobiernos de la ciudad y sus demarcaciones territoriales ingresaron a la 6rbita de la
decision ciudadana a través de elecciones directas para sus titulares. Inicialmente, en 1997, se
eligié por primera vez al Jefe de Gobierno, y a partir del afio 2000, a los Jefes Delegacionales.
Este proceso marcé un hito en la democratizacion de la capital, aunque la autonomia de las
demarcaciones seguia siendo limitada.

Un cambio institucional fundamental ocurrié con la Reforma Politica de 2016, promulgada en
enero de ese ano. Esta reforma transformé las Delegaciones Politicas en Alcaldias, un cambio
que entroé en vigor plenamente para las elecciones de 2018. El objetivo fundamental de esta
modificacién era dotar a las demarcaciones territoriales de una mayor autonomia politica y
administrativa en su gobierno interior y fortalecer la representaciéon democratica a nivel local,
asemejandolas, al menos en intencion, a la figura de los municipios presentes en el resto de las
entidades federativas del pais. La Constitucion Politica de la Ciudad de México, promulgada en
2017 como resultado de esta reforma, consolid6 este nuevo arreglo institucional.

Con esta reforma, cada una de las 16 demarcaciones territoriales pasé a ser gobernada
por una Alcaldia, integrada por un alcalde o alcaldesa y un Concejo, ambas figuras electas por
votacion universal, libre, secreta y directa para un periodo de tres afos. La introduccién de los
Concejos fue uno de los elementos mas novedosos, concebidos como érganos colegiados con
facultades de supervision, evaluacién de las acciones de gobierno y control del ejercicio del gasto

publico en sus respectivas demarcaciones. Se esperaba que estos concejos funcionaran como



un contrapeso al poder del titular de la alcaldia, fomentando una gestién mas democratica y
transparente.

No obstante, la transicién hacia una mayor autonomia no ha estado exenta de debates y
limitaciones. Si bien la reforma de 2016 represent6 un avance nominal hacia la descentralizacion,
su efectividad en términos de otorgar una autonomia real y equiparable a la de los municipios ha
sido cuestionada. Las alcaldias, a diferencia de los municipios, no estan reconocidas como un
orden de gobierno con plenas facultades concurrentes en leyes generales y no reciben
directamente todas las aportaciones federales en la misma medida. Persisten mecanismos de
coordinacién y, en ciertos aspectos, de subordinacién al gobierno central de la Ciudad de México,
lo que matiza el alcance de su autonomia.

Este disefio institucional hibrido y la singularidad institucional de la CDMX contintian
siendo factores determinantes en la capacidad de gestion y el margen de maniobra de quienes
encabezan las alcaldias, diferenciando su experiencia de la de las presidentas municipales en el
resto de México.

La relevancia de estudiar la gobernanza local en la CDMX radica no solo en su peso
demografico y econdémico, sino también en su efervescencia social y politica. Dentro de este
contexto, la creciente presencia de mujeres al frente de los gobiernos locales emerge como un
fenémeno digno de analisis.

La presente investigacion se integra por tres secciones, una principal y dos anexos. La
primera es, por si sola, suficiente para cumplir con el objetivo central de ella y dar respuesta a
las interrogantes que plantea. No obstante, dada la amplitud de la informacion y el interés por el
detalle especifico que su lectura despierta, consideré necesario y prudente incorporarle dos
anexos que se ocupan de atender, con mayor detalle, las vertientes de biografia politica y analisis

presupuestario vinculadas al planteamiento del trabajo. Espero sean de utilidad para el lector.



1. Justificacion

Relevancia del Tema

La presente investigacion reviste una importancia multifacética. Desde una perspectiva
académica, este estudio busca contribuir a los campos de los estudios de género y politica, la
gobernanza local y los estudios urbanos. Analizar el caso empirico de las alcaldesas en la CDMX
permite explorar en profundidad la dinamica de la representacion politica femenina en un
contexto urbano complejo y politicamente relevante. Como sefiala la literatura, el estudio de la
representacion politica de las mujeres es fundamental para una comprensién cabal de los
fendmenos representativos en las democracias contemporaneas.

En el ambito social, la investigacion es relevante porque visibiliza la trayectoria, los
aportes y los desafios de las mujeres que han ejercido el poder ejecutivo local en una de las
ciudades mas grandes e influyentes de América Latina. Pone de relieve no solo sus logros, sino
también los obstaculos persistentes que enfrentan, destacando la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género (VPMRG) como un problema publico grave que requiere atencion
urgente. Al documentar estas realidades, se busca fomentar una mayor conciencia ciudadana
sobre la importancia de la igualdad de género en la politica.

Desde el punto de vista politico, se pretende ofrecer insumos valiosos para el disefio e
implementacién de politicas publicas mas efectivas. El andlisis de las experiencias de las
alcaldesas, sus estrategias de gobierno, el uso del presupuesto y las barreras que enfrentan
puede informar acciones futuras orientadas a fortalecer la participacion politica de las mujeres,
promover la igualdad sustantiva en el ambito local y mejorar los mecanismos para prevenir y
sancionar la VPMRG. La participacion equitativa de las mujeres en la politica es un pilar de la
democracia y un motor para el desarrollo social. En la CDMX, una de las ciudades mas grandes

y complejas del mundo, el liderazgo femenino en las alcaldias tiene el potencial de imprimir



enfoques distintos a la gestion de los graves problemas urbanos y sociales, asi como de avanzar

agendas de igualdad.

Conveniencia del Analisis
La eleccion de la CDMX como caso de estudio es particularmente conveniente por varios
motivos.

Primero, la historia relativamente breve de la eleccion democratica de los titulares de las
demarcaciones (desde el afio 2000) permite un analisis enfocado y manejable de la evolucion de
la participacion femenina en estos cargos ejecutivos.

Segundo, la disponibilidad de informaciéon especifica sobre las gestiones de varias
alcaldesas (como Clara Brugada en lIztapalapa, Patricia Aceves en Tlalpan, Patricia Ortiz en
Magdalena Contreras, Layda Sansores en Alvaro Obregén y Margarita Saldafia en Azcapotzalco)
posibilita analisis concretos sobre su impacto en politicas publicas, estilos de gobernanza y los
desafios enfrentados, incluyendo controversias reportadas.

Tercero, el analisis del gasto reportado adquiere especial relevancia dada la autonomia
presupuestal (aunque condicionada) que la Constitucion local otorga a las alcaldias. Se constato,
a través del analisis documental, que si bien la normativa exige cada vez mas la etiquetacion de
recursos con perspectiva de género, la efectividad y el impacto real de este gasto varian. Esta
simulacién sugiere que las administraciones encabezadas por mujeres, en algunos casos
estudiados, mostraron una mayor propension a priorizar y visibilizar programas dirigidos a la
atencion de la violencia de género, el empoderamiento econémico femenino y la salud de las
mujeres. Sin embargo, la suficiencia y la correcta aplicacion de estos fondos siguen siendo un

desafio persistente. El andlisis permite indagar si las administraciones encabezadas por mujeres

exhiben patrones diferenciados en la asignacion de recursos, particularmente hacia areas
sociales, programas de género, o mecanismos de participacion como el presupuesto participativo

con perspectiva de género. En este sentido, se propone fortalecer los mecanismos de



transparencia, seguimiento y evaluacién del gasto con perspectiva de género, asi como capacitar
a los equipos de las alcaldias en su disefio e implementacion.

Un aspecto central que justifica este analisis es la tensiéon evidente entre los avances
normativos y la realidad practica. Por un lado, México y la CDMX han implementado un andamiaje
juridico robusto para promover la igualdad de género, incluyendo leyes de cuotas, la paridad
constitucional, asignacion de presupuesto especifico para el liderazgo femenino y protocolos
para atender la VPMRG. Sin embargo, diversas fuentes documentan la persistencia de
obstaculos significativos: la VPMRG sigue siendo una barrera formidable, las estrategias de los
partidos politicos a menudo limitan la efectividad de la paridad, el financiamiento destinado a
mujeres no siempre se utiliza adecuadamente, y prevalece una cultura politica machista con roles
y estereotipos de género arraigados. Esta investigacion aborda directamente esta brecha entre
la norma y la practica, explorando sus causas y manifestaciones en el contexto especifico del
liderazgo femenino en las alcaldias de la CDMX. Este andlisis es crucial para visibilizar las
contribuciones de las alcaldesas, identificar buenas practicas de gobierno local con enfoque de
geénero, comprender los obstaculos especificos que enfrentan y generar conocimiento que abone

al fortalecimiento de una democracia mas inclusiva y representativa en la CDMX.

Beneficios y Aportaciones Potenciales

Esta investigacion aporta un panorama actualizado sobre la presencia femenina en los gobiernos
locales de la CDMX, ofrece un analisis de los factores que inciden en su desempefio y visibiliza
tanto avances como deudas pendientes. Sus hallazgos pueden informar politicas publicas,
estrategias partidistas y acciones de la sociedad civil orientadas a promover una participacion

politica mas equitativa y efectiva de las mujeres. Se espera que esta investigacién genere

beneficios y aportaciones en diversas dimensiones:
e Aportaciones Teodricas: El estudio permitird probar y refinar teorias sobre la

representacion politica, particularmente la relacién entre representacion descriptiva y



sustantiva. Asimismo, contribuira a la comprensién del impacto real de las medidas de
accion afirmativa como las cuotas y la paridad y de la dinamica compleja de la VPMRG en
el ambito de la gobernanza local capitalina. Podria, ademas, enriquecer los analisis desde
el neoinstitucionalismo feminista al examinar las instituciones generizadas a nivel local.
Aportaciones Metodologicas: Se propone un modelo de analisis cualitativo basado en la
integracion y triangulacion de fuentes diversas (académicas, gubernamentales,
periodisticas, legales) para estudiar el liderazgo politico femenino local, que podria ser (til
para futuras investigaciones en contextos similares.

Aportaciones Sociales: Al visibilizar las contribuciones de las alcaldesas, asi como los
obstaculos y la violencia que enfrentan, se busca contribuir a un mayor entendimiento
publico sobre la importancia de la participacion equitativa de las mujeres en la politica. Esto
puede fomentar una cultura de igualdad, no discriminacién y rechazo a la violencia politica
por razén de género.

Aportaciones Practicas (Propuestas de Soluciones): El analisis detallado de los
factores de éxito, los desafios y las estrategias implementadas permitira generar
recomendaciones concretas dirigidas a actores clave como los partidos politicos, las
autoridades electorales (IECM), las instituciones de género (INMUJERES) y los
organismos de derechos humanos (CNDH). Estas recomendaciones buscaran mejorar las
condiciones para el acceso y ejercicio del poder de las mujeres, fortalecer la aplicacion de

la paridad y combatir eficazmente la VPMRG en el ambito local de la CDMX.



lll. Objetivo Central y Preguntas de Investigacion

El Objetivo Central de esta investigacion es analizar la participacion politica de las mujeres
como titulares de las alcaldias en la Ciudad de México desde el afio 2000 hasta la
actualidad, examinando la evolucion histérica de su presencia, los factores
institucionales, partidistas y contextuales que inciden en su acceso y permanencia, el
impacto real de su liderazgo en la gobernanza y las politicas publicas locales (con énfasis
en igualdad de género, desarrollo social y participacion ciudadana), los desafios
estructurales y especificos que enfrentan —con especial atencién a la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género (VPMRG)- y, finalmente, delinear las perspectivas
futuras para la consolidacién de la igualdad sustantiva en el poder ejecutivo local de la
capital mexicana.

Este estudio busca contribuir a la soluciéon del problema central de la persistente
subrepresentacion cualitativa y las barreras sistémicas que enfrentan las mujeres para
acceder y ejercer plenamente el poder en las alcaldias de la CDMX, a pesar de los avances
normativos hacia la paridad. Estas barreras incluyen desde factores culturales como el machismo
y los estereotipos de género, hasta obstaculos institucionales como estrategias partidistas
excluyentes, limitaciones en el financiamiento efectivo y, de manera crucial, la violencia politica
en razén de género. Este estudio busca contribuir a la solucién de este problema al generar
conocimiento detallado, informar politicas publicas, fortalecer mecanismos institucionales y
promover un cambio cultural.

Para guiar este analisis, se plantean las siguientes Preguntas de Investigacion:

1. ¢Como ha evolucionado la presencia numérica y politica de mujeres al frente de los
gobiernos locales (delegaciones/alcaldias) en la CDMX desde el afio 20007?
2. ¢Qué factores institucionales (reformas electorales como la paridad, sistemas de cuotas,

financiamiento politico) y socio-politicos (cultura politica, estrategias partidistas,



movimientos feministas) han facilitado u obstaculizado el acceso y el ejercicio del poder de
las mujeres en las alcaldias capitalinas?

3. ¢Cudl ha sido el impacto observable de la gestion de las alcaldesas en términos de
prioridades de gobierno, implementacién de politicas publicas (particularmente en areas
sociales, de género, cuidados y participacion ciudadana), estilos de gobernanza y manejo
presupuestal?

4. ¢Cuales son los principales obstaculos y desafios que enfrentan las alcaldesas en el
ejercicio de su cargo, con un énfasis particular en las manifestaciones y consecuencias de
la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (VPMRG)?

5. Considerando los avances y los desafios persistentes, ¢cuales son las perspectivas futuras
para la representacion politica y el liderazgo efectivo de las mujeres en las alcaldias de la
CDMX hacia una igualdad sustantiva?

Este objetivo y preguntas buscan explicitamente ir mas alla de la mera contabilidad de cuantas
mujeres ocupan el cargo (representacion descriptiva), para adentrarse en el analisis de qué
hacen una vez que estan en el poder (representacion sustantiva) y céomo ejercen ese poder
(estilos de gobernanza). Se parte del reconocimiento de que la presencia numérica, si bien es un
paso necesario, no garantiza por si misma la igualdad sustantiva ni la transformacion de las

estructuras de poder.
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IV. Marco tedrico y conceptual de referencia

Para analizar de manera integral el fendmeno de las alcaldesas en la Ciudad de México, se
recurre a un marco teérico y conceptual multidimensional que integra perspectivas de la teoria
de la representacion politica, los estudios de género, el neoinstitucionalismo feminista, la
violencia politica de género, la interseccionalidad y la teoria de la gobernanza local. Este enfoque
permite comprender no solo el acceso de las mujeres al poder, sino también las condiciones en

las que lo ejercen, el impacto de su gestion y los obstaculos que enfrentan.

Teorias de la Representacion Politica

La discusion sobre la representacion politica de las mujeres se articula fundamentalmente en
torno a los conceptos desarrollados por Hanna Pitkin en E/ Concepto de Representacién (1967):
o Representacion Descriptiva: Este concepto alude a la correspondencia entre las
caracteristicas demograficas de los representantes y los representados. En el contexto de
género, se refiere a la presencia numérica de mujeres en los cargos de elecciéon popular.

Se argumenta que una mayor representacion descriptiva es un primer paso crucial para
visibilizar a las mujeres en los espacios de toma de decisiones y puede ser un indicador

de la apertura democratica de un sistema politico. En esta investigacién, se analizara la
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evolucién de la representacion descriptiva de las mujeres en las jefaturas delegacionales
y alcaldias de la CDMX, examinando el impacto de mecanismos como las cuotas de
género y la paridad.

* Representacion Sustantiva: Este concepto va mas alla de la simple presencia fisica y se
enfoca en la accion de los representantes en favor de los intereses y preferencias del grupo
al que representan (acting for). En el caso de las mujeres, implica que las representantes
(sean hombres o mujeres, aunque la literatura sugiere que las mujeres tienden a hacerlo
mas) actuen para promover politicas y agendas que aborden las necesidades y demandas
especificas de las mujeres o que incorporen una perspectiva de género. Este estudio
explora la representacion sustantiva examinando las politicas publicas, programas (como
las Utopias) y prioridades presupuestarias de las alcaldesas de la CDMX.

« Vinculo entre Representacion Descriptiva y Sustantiva: Existe un debate académico
sobre la relacion entre ambos tipos de representacion. Si bien la presencia de mas mujeres
(descriptiva) no garantiza automaticamente que actuaran en favor de los intereses de las
mujeres (sustantiva), diversos estudios sugieren que si aumenta la probabilidad de que las
agendas de género sean consideradas y promovidas. Esta investigacion analizara este
vinculo en el contexto de las alcaldias de la CDMX, prestando especial atenciéon a como
las barreras estructurales y la violencia politica pueden debilitar esta conexién. Se debate
si la “politica de la presencia” es suficiente o si se requiere una “politica de las ideas” con

un compromiso explicito con la agenda feminista.

Marcos de Género y Politica
Para comprender las dinamicas especificas que enfrentan las mujeres en la politica local, se
emplean los siguientes marcos conceptuales:

o Sistema Sexo-Género y Roles de Género: Se parte de la premisa de que el género es

una construccion social que asigna roles, expectativas y atributos diferenciados a hombres
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y mujeres, un concepto analizado por autoras como Simone de Beauvoir en E/ segundo
sexo (quien argumento que “no se nace mujer, se llega a serlo”) y Ann Oakley (quien
distinguio entre sexo biolégico y género socialmente construido). Tradicionalmente, se ha
asociado a las mujeres con el ambito privado, el cuidado y la reproduccion, mientras que
a los hombres se les vincula con el ambito publico, la produccién y la toma de decisiones.
Estos roles y la division sexual del trabajo generan limitaciones estructurales para la
participacion politica de las mujeres.

e Discriminacion y Estereotipos de Género: Se analiza como las actitudes machistas, los
prejuicios y los estereotipos de género (que definen coémo “deben ser" las mujeres y los
hombres) operan como barreras explicitas e implicitas. Esto puede manifestarse en la
descalificacion de las capacidades de las mujeres para gobernar, la asignacién de
responsabilidades consideradas “femeninas” o de menor importancia, o la aplicacion de
dobles estandares en la evaluacién de su desempefio, lo que se conoce como la “doble

brecha” manifestada en el escrutinio mas severo.

Neoinstitucionalismo Feminista

Este enfoque tedrico, desarrollado por académicas como Joni Lovenduski y Georgina Waylen,
resulta util para analizar cémo las instituciones politicas (partidos, sistemas electorales,
estructuras de gobierno como las alcaldias) no son neutrales al género, sino que incorporan y
reproducen relaciones de poder y desigualdades basadas en el género. Permite examinar la
interaccion entre las reglas formales (como las leyes de paridad) y las normas, practicas y
culturas informales (como la cultura partidista machista o las resistencias a compartir el poder)

que determinan los resultados reales de las politicas de igualdad. Se examinan las instituciones

generizadas a nivel local.
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Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (VPMRG) y Marco Normativo
Mexicano

Se adopta la definicion amplia de VPMRG como toda accién u omisién, individual o colectiva,
directa o indirecta, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado menoscabar, anular o impedir el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

En México, la VPMRG esta tipificada y sancionada en diversos ordenamientos. La Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) la define en su
Articulo 20 Bis y establece mecanismos para su prevencion y atencién. La Ley General en
Materia de Delitos Electorales también contempla sanciones penales para quienes ejerzan este
tipo de violencia. A nivel institucional, se han desarrollado protocolos como el Protocolo para la
Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, impulsado por el
TEPJF, INE, INMUJERES y la CNDH, para guiar la actuacién de las autoridades.

Se analizaran sus diversas manifestaciones (fisica, psicologica, sexual, econdémica,
patrimonial, simbdlica, digital, institucional) y su funcién como mecanismo de exclusién, control y
disuasion, reconociendo que esta violencia se intensifica a medida que las mujeres acceden a
espacios de poder tradicionalmente masculinos. Esta violencia interfiere directamente con el
ejercicio del cargo, afecta la implementacién de politicas y debilita la calidad de la democracia

local.
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Tabla 1: Tipologia y Ejemplos de VPMRG contra Mujeres Politicas en CDMX

Administrativa

atribuciones inherentes al cargo
(presupuesto, personal,
informacion).

Ejercicio del
Cargo

Tipo de Descripcion del Acto/Ejemplo Contexto Actores Posibles
Violencia
Psicolégica / Difamacion, calumnias, injurias, Camparia / Oponentes politicos, medios,
Simbdlica expresiones denigrantes basadas Ejercicio del actores anénimos (redes
en estereotipos de género. Cargo sociales), colegas.
Psicolégica Amenazas o intimidacién para Campaiia / Oponentes, grupos de poder,
inducir a la renuncia. Ejercicio del crimen organizado.
Cargo
Institucional / Obstaculizar el acceso a recursos o

Superiores jerarquicos,
colegas, subordinados, otras
instituciones.

Administrativa

(negacion de permisos, etc.).

Institucional / Asignacion de tareas o comisiones Ejercicio del Lideres partidistas, colegas.
Administrativa de menor valor basadas en Cargo

estereotipos.
Institucional / Exclusion de espacios de toma de Ejercicio del Colegas, lideres partidistas.
Administrativa decisiones. Cargo
Institucional / Obstaculizar campaiias politicas Campana

Autoridades, oponentes.

Institucional
Administrativa

Simulacién en cumplimiento de
paridad (ej. "Juanitas", postulacion
en distritos perdedores).

Pre-campana /
Campaiia

Partidos politicos.

Cargo

Economica Limitar o negar arbitrariamente la Ejercicio del Autoridades administrativas,
remuneracion o presupuesto. Cargo partidos.
Economica Uso indebido de fondos destinados Permanente Partidos politicos.
a liderazgo femenino.
Digital / Divulgar informacion privada o falsa Campaiia / Oponentes, medios, actores
Mediatica en redes/medios para desacreditar. Ejercicio del anonimos.
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Fisica / Sexual

Agresiones fisicas o sexuales.

Campaiia
Ejercicio
Cargo

/
del

Oponentes, grupos de poder,
crimen organizado, colegas.

Fuente: Elaboracion propia con base en (CNDH, 2021) (Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 2019) e IECM (2024).

Interseccionalidad

Se reconocera que las experiencias de las mujeres en politica no son homogéneas. El concepto

de interseccionalidad, acufiado por Kimberlé Crenshaw, es fundamental aqui. Factores como

la pertenencia étnica (mujeres indigenas), la edad (jévenes), la orientacion sexual, la clase social

o la discapacidad pueden intersectarse con el género, generando barreras y formas de

discriminacién mdltiples y agravadas. No todas las alcaldesas enfrentan los mismos desafios; la

pertenencia partidista, el capital politico previo y el contexto socioeconémico de la demarcacién

son factores diferenciadores.

Teorias de Gobernanza Local

El analisis se situara también en el marco de la gobernanza local, considerando:

» Descentralizacién y Autonomia Local: Se examina el grado especifico de autonomia

politica, administrativa y presupuestal de las Alcaldias de la CDMX, establecido tras la

Reforma Politica de 2016. Se analizara como este nivel de autonomia, diferente al de los

municipios, condiciona la capacidad de gestién, la rendicién de cuentas y el margen de

maniobra de las alcaldesas para implementar sus agendas y responder a las demandas

ciudadanas.

e Participacién Ciudadana y Gobernanza Abierta: Se considera la importancia de la

participacion ciudadana como elemento de la gobernanza democratica local. Se explora si

las gestiones de las alcaldesas muestran una mayor apertura a la participacion, si

implementan mecanismos innovadores (como el Presupuesto Participativo con perspectiva
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de género) o si fomentan un enfoque de “gobernar desde la comunidad”. Las teorias sobre
capital social, como las de Robert Putnam, pueden ofrecer un marco para entender como
la confianza y las redes civicas, fomentadas por una gobernanza participativa, pueden
fortalecer la democracia local.

Politicas Publicas Locales: Se analizara la capacidad de las alcaldias, como gobiernos
de proximidad, para disefiar e implementar politicas publicas que respondan a las
necesidades especificas de sus territorios y poblaciones. Se examinaran las politicas
concretas impulsadas por las alcaldesas en areas clave como desarrollo social, servicios
publicos, seguridad, cultura, medio ambiente y, especialmente, igualdad de género.
Documentos y guias del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

sobre gobernanza local efectiva y sensible al género también informan este analisis.

Antecedentes Histoéricos y Estudios Previos

Este marco se nutre de antecedentes y estudios previos relevantes identificados en las fuentes:

La historia de la participacion politica de las mujeres en México, marcada por una lucha
prolongada por el reconocimiento de derechos, desde el sufragio tardio (1953 a nivel
federal, antes a nivel municipal) hasta la adopcion progresiva de acciones afirmativas como
las cuotas de género (desde 1993) y, finalmente, el principio de paridad.

Estudios sobre la institucionalizacién de la perspectiva de género a nivel municipal en
México, que han analizado programas federales como el Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) y el Fondo para el Desarrollo de
las Instancias Municipales de las Mujeres (FODEIM), identificando desafios en su
implementacion en un contexto federal y heterogéneo.

Investigaciones sobre el impacto de las cuotas y la paridad en la representacion politica de

las mujeres, tanto a nivel federal como subnacional, que han documentado el aumento de

17



la representacién descriptiva pero también las estrategias partidistas para limitar su
alcance efectivo y la persistencia de brechas en la representacién sustantiva.

» Analisis sobre la VPMRG en México y América Latina, que la conceptualizan, documentan
sus manifestaciones y exploran sus causas y consecuencias, vinculandola a menudo con
el aumento de la presencia femenina en politica.

» Se reconoce la contribucién de instituciones académicas clave como la UNAM, El Colegio
de México (COLMEX), el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE) y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en la generaciéon de
conocimiento sobre estos temas.

La adopcion de este marco teérico multidimensional es esencial dada la complejidad del
fenémeno estudiado. Analizar la paridad sin considerar la VPMRG ofreceria una visién
incompleta del acceso al poder. Evaluar las politicas publicas implementadas por las alcaldesas
sin comprender las limitaciones institucionales especificas de las alcaldias de la CDMX o la
influencia persistente de los roles y estereotipos de género sobre sus prioridades y estilos de
gestion, resultaria superficial. La interaccion entre las teorias de representacion, los marcos de
género y los enfoques de gobernanza local permitira un analisis mas rico, matizado y explicativo

de la experiencia de las mujeres al frente de los gobiernos locales en la capital mexicana.
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V.  Hipétesis de la Investigacion

A partir del marco teérico y conceptual expuesto, y en respuesta al problema de investigacion
planteado, se formula la siguiente hipbtesis que guiara el analisis empirico:

Si bien la implementacién formal del principio de paridad de género en la legislacion
electoral aplicable a la Ciudad de México ha resultado en un incremento significativo de la
representacion descriptiva de las mujeres en Ia titularidad de las alcaldias, su traduccién en una
representacion sustantiva equitativa (entendida como el ejercicio efectivo del poder, la capacidad
de influir decisivamente en la agenda publica y la promocién consistente de politicas de igualdad)
se ve considerablemente limitada por la persistencia de barreras estructurales, institucionales y
socioculturales. Entre estas barreras destacan las estrategias adoptadas por los partidos politicos
para cumplir formalmente con la normativa de paridad sin ceder necesariamente espacios de
poder real, la prevalencia y normalizacién de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género (VPMRG) como mecanismo de disuasion y control, y las limitaciones inherentes a la
autonomia y competencias de las propias alcaldias dentro del entramado gubernamental de la
CDMX.

Se plantea que, a pesar de este contexto adverso, las alcaldesas en la Ciudad de México,
influenciadas por factores como sus trayectorias, experiencias de género y posibles compromisos
con agendas feministas o sociales, tienden a intentar priorizar e impulsar politicas publicas
y enfoques de gobernanza con un mayor énfasis en el desarrollo social, la igualdad de
género, la atencion a grupos vulnerables, la construccion de sistemas de cuidados y el
fomento de la participacion ciudadana. Sin embargo, la incidencia, las formas de
manifestacion y la severidad de la VPMRG que enfrentan, asi como otras resistencias politicas
y contextuales (como la afiliacién partidista en contextos de oposicion o la competitividad
electoral), pueden modular tanto la capacidad de impulsar dichas agendas transformadoras

como la intensidad de los obstaculos enfrentados. La relacion causal es compleja: la paridad
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aumenta la presencia, pero esta presencia, al desafiar estructuras de poder masculinas, puede
exacerbar la VPMRG vy las resistencias partidistas, las cuales a su vez limitan el poder real y el

impacto sustantivo de las mujeres electas.
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VI. Resultados y Verificacion de la Hipétesis

La contrastacion de la hipotesis se realiza mediante el andlisis cualitativo y descriptivo de la
informacién contenida en las fuentes proporcionadas, organizando la evidencia en torno a los

elementos centrales de la misma.

Evolucién del marco Institucional y la representacion femenina en el gobierno local de la

CDMX

Evolucién de la Representacién Descriptiva
La historia electoral de las demarcaciones de la CDMX desde el afio 2000 muestra una

trayectoria fluctuante, pero con una tendencia general al alza en la representacion femenina en
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los cargos de Jefas Delegacionales y alcaldesas, especialmente tras la implementacién de

medidas de paridad mas estrictas.

Tabla 2. Mujeres Titulares Electas de las Demarcaciones Territoriales de la CDMX (2000-

2027)
Periodo Demarcacion Nombre Completo Partido/Coalicion
Ganadora
2000- Azcapotzalco Margarita Saldafia Hernandez PAN
2003
Coyoacan Maria Rojo e Inchaustegui PRD
Cuauhtémoc Dolores Padierna Luna PRD
Iztacalco Margarita Elena Tapia | PRD
Fonllem
Milpa Alta Guadalupe Chavira de la | PRD
Rosa
Venustiano Maria Guadalupe Morales | PAN (iniciaimente, luego
Carranza Rubio PRD)
2003- Alvaro Obregén Leticia Robles Colin PRD-Convergencia
2006
Azcapotzalco Laura Veldzquez Alzta PRD-Convergencia
Cuauhtemoc Virginia Jaramillo Flores PRD-Convergencia
Tlahuac Fatima Mena Ortega PRD-Convergencia
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Venustiano

Ruth Zavaleta Salgado (hasta

PRD-Convergencia

Carranza 2005)
2006- Miguel Hidalgo Gabriela Cuevas Barron PAN
2009
2009- Iztapalapa Clara Marina Brugada Molina PT (asumi6 tras renuncia de
2012 Acosta)
2012- Gustavo A. Madero Nora del Carmen Barbara PRD-PT-MC
2015 Arias Contreras
Iztacalco Elizabeth Mateos Hernandez PRD-PT-MC
Tlahuac Angelina Méndez Alvarez PRD-PT-MC
Tlalpan Maricela Contreras Julian PRD-PT-MC
2015- Alvaro Obregén Maria Antonieta  Hidalgo PRD-PT
2018 Torres
Iztapalapa Dione Anguiano Flores PRD-PT-PANAL
Miguel Hidalgo Xochitl Galvez Ruiz PAN
Tlalpan Claudia Sheinbaum Pardo Morena
2018- Alvaro Obregén Layda Elena Sansores San Morena-PT-PES
2021 Roman

Iztapalapa Clara Marina Brugada Molina Morena-PT-PES
La Magdalena Patricia Jimena Ortiz Morena-PT-PES
Contreras Couturier
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Tlalpan

Patricia Elena Aceves
Pastrana

Morena-PT-PES

2021- Alvaro Obregén Lia Limén Garcia PAN-PRI-PRD
2024
Azcapotzalco Margarita Saldafia Hernandez PAN-PRI-PRD
Cuauhtémoc Sandra  Xantall Cuevas | PRD-PAN-PRI
Nieves
Iztapalapa Clara Marina Brugada Molina Morena-PT
Milpa Alta Judith Vanegas Tapia Morena-PT
Tlahuac Araceli Berenice Hernandez | Morena
Calderén
Tlalpan Alfa Eliana Gonzalez | PRD-PAN-PRI
Magallanes
Venustiano Evelyn Parra Alvarez Morena-PT
Carranza
2024- Azcapotzalco Nancy Marlene Nufiez Morena-PT-PVEM
2027 Reséndiz
Cuauhtémoc Alessandra Rojo De La Vega | PAN-PRI-PRD
Piccolo
Iztacalco Maria de Lourdes Paz Reyes Morena-PT-PVEM
Iztapalapa Aleida Alavez Ruiz Morena-PT-PVEM
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Tlahuac Araceli Berenice Hernandez Morena-PT-PVEM
Calderon

Tlalpan Gabriela Osorio Hernandez Morena-PT-PVEM

Venustiano Evelyn Parra Alvarez Morena-PT-PVEM

Carranza

Xochimilco Circe Camacho Bastida PT-Morena-PVEM

Fuentes: Elaboracion propia con base en Anexo 2.

Nota: Se incluyen solo titulares electas o quienes asumieron el cargo por designacion directa tras

renuncia del titular electo (caso Brugada 2009). No se incluyen todos los interinatos breves.

Este recuento histérico confirma un aumento en la representaciéon descriptiva, alcanzando la

paridad numérica (50 %) en las elecciones de 2021 y 2024. Sin embargo, este avance no ha sido

lineal y tard6 dos décadas en materializarse plenamente a nivel de titulares.

Periodo 2000-2003: En las primeras elecciones para Jefes Delegacionales, resultaron
electas 6 mujeres (37.5 %) de un total de 16 demarcaciones.

Periodo 2003-2006: El nimero de Jefas Delegacionales electas disminuyé a 5 (31.2 %).
Periodo 2006-2009: Este periodo marcé un punto bajo significativo, con solo 1 mujer (6.2
%) electa.

Periodo 2009-2012: La representacion femenina se mantuvo baja, con solo 1 mujer (6.2
%) al frente de una delegacion.

Periodo 2012-2015: Se observé una recuperacion, con 4 mujeres (25 %) electas.
Periodo 2015-2018: La cifra se mantuvo en 4 mujeres (25 %).

Periodo 2018-2021 (Primeras Alcaldesas): Con la entrada en vigor de la nueva

Constitucién y la figura de las Alcaldias, y bajo un marco de paridad mas explicito, fueron

electas 4 mujeres (25 %).
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« Periodo 2021-2024: Se alcanzé un maximo histérico con 8 mujeres (50 %) electas como
alcaldesas.
« Periodo 2024-2027: Se mantuvo la paridad numérica con 8 mujeres (50 %) electas.
Este recuento histérico confirma un aumento en la representacion descriptiva, alcanzando la
paridad numérica (50 %) en las elecciones de 2021 y 2024. Sin embargo, este avance no ha sido

lineal y tardé dos décadas en materializarse plenamente a nivel de titulares.

Participacion de mujeres candidatas en elecciones recientes (Enfasis 2024)

Se observa un incremento significativo en el nimero de candidatas mujeres a lo largo del periodo,
especialmente a partir de las reformas de paridad de 2014 y su aplicacion mas estricta. Para las
elecciones de 2024, se observo una participacion significativa de mujeres como candidatas. Si
bien el documento no especifica el porcentaje exacto del total de candidaturas que
correspondieron a mujeres para 2024, los resultados muestran que esta participacion se tradujo
en la elecciéon de 8 mujeres como alcaldesas, alcanzando el 50 % de los cargos, lo que sugiere
que un namero considerable de candidaturas fueron efectivamente para mujeres, en
cumplimiento con el principio de paridad. La tendencia es clara hacia una mayor participacion

femenina tanto en candidaturas como en cargos electos.
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VIl. Unidades de analisis y Variables

El analisis empirico se centré en las mujeres que han ocupado la titularidad del ejecutivo en

las demarcaciones territoriales de la CDMX (Jefas delegacionales electas 2000-2018 y

alcaldesas 2018-actualidad). El estudio examiné sus trayectorias, agendas politicas, politicas

publicas implementadas, ejercicio presupuestal, estilos de liderazgo reportados, y los

obstaculos enfrentados, con énfasis en la VPMRG.

Las variables observadas y analizadas, cuyos resultados se presentan a continuacion,

incluyen:

Representaciéon Descriptiva (Resultado): Evolucién del numero y porcentaje de
alcaldesas electas por periodo.

Caracteristicas de las alcaldesas (Resultado): Perfiles biograficos, formacion
académica y trayectoria politica.

Representacion Sustantiva (Resultado): Evidencias de influencia en la agenda,
priorizacion tematica en programas de gobierno, tipo de politicas publicas implementadas
(con énfasis en desarrollo social, igualdad de género, cuidados, participacion ciudadana),
ejercicio presupuestal con enfoque de género, y estilos de gobernanza reportados.
Barreras y desafios (Resultado): Identificacion y analisis de estrategias de nominacion y
apoyo partidista, incidencia y tipos de VPMRG experimentada, limitaciones por la
autonomia de las alcaldias, y otros obstaculos estructurales e institucionales.

Factores contextuales y politicos (Resultado): Influencia de la afiliacion partidista,
competitividad electoral y contenido de la agenda politica en la experiencia de las

alcaldesas, particularmente en relaciéon con la VPMRG (aunque con limitaciones en la data

para correlaciones robustas).
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Trayectorias y perfiles de las alcaldesas (emblanzas detalladas)

El acceso de las mujeres a las alcaldias de la Ciudad de México ha estado marcado por una

diversidad de trayectorias, formaciones y enfoques de liderazgo. Una constante es la

participacion activa en la vida partidista como antecedente a la postulacion para cargos ejecutivos

locales. Muchas cuentan con experiencia legislativa previa y una alta proporcioén posee estudios

universitarios, siendo comunes las areas de Derecho, Administracion Publica, Ciencias Politicas

y Sociales, y un numero creciente con posgrados. (Infra, Anexo 1)

Clara Marina Brugada Molina (lztapalapa): Licenciada en Economia por la UAM, con
una larga trayectoria politica ligada a movimientos sociales y partidos de izquierda. Fue
Jefa Delegacional (2009-2012) y Alcaldesa de Iztapalapa por Morena (2018-2021 y 2021-
2023). Su gestién es reconocida por el proyecto de las “Utopias” (Unidades de
Transformacion y Organizacion Para la Inclusion y la Armonia Social), grandes complejos
con infraestructura deportiva, cultural, social y de cuidados, disefiados para combatir la
desigualdad. Este enfoque en el sistema publico de cuidados busca reducir la carga de
trabajo doméstico no remunerado, mayoritariamente femenino. Su administracion también
reporto altos niveles de aprobacion y reconocimientos por transparencia, aunque enfrentd
criticas por opacidad en gasto y efectividad de programas sociales en contextos de alta
marginacion.

Claudia Sheinbaum Pardo (Tlalpan y Jefatura de Gobierno CDMX): Doctora en
Ingenieria Energética por la UNAM. Fue Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal
(2000-2006) bajo la gestion de Andrés Manuel Lépez Obrador. Posteriormente, fue Jefa
Delegacional de Tlalpan por Morena (2015-2017). Su trayectoria académica y experiencia
en la administracion publica central le proporcionaron una base para su gestion en Tlalpan,
donde enfrentd desafios como el colapso del Colegio Enrique Rébsamen durante el sismo
de 2017. Si bien el documento base no detalla proyectos emblematicos especificos de su

gestion en Tlalpan mas alla de este desafio, su periodo como Jefa de Gobierno de la
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Ciudad de México (2018-2023) si incluyo iniciativas de alto perfil como la creacion de dos
nuevas universidades publicas (la Universidad de la Salud y el Instituto de Estudios
Superiores Rosario Castellanos), la expansion del sistema Cablebus como una opcion de
movilidad en zonas periféricas, y programas sociales como “Mi Beca para Empezar”. Estos
proyectos, aunque corresponden a su gestion como Jefa de Gobierno, forman parte de su
trayectoria politica posterior a la alcaldia y reflejan su enfoque en educacion, movilidad y
bienestar social. Electa Presidenta de México en 2024.

Lia Limén Garcia (Alvaro Obregén): Licenciada en Derecho por la Universidad
Iberoamericana y con Maestria en Derecho y Relaciones Internacionales. Electa Alcaldesa
(2021-2024) por la coalicion “Va por México” (PAN-PRI-PRD). Su trayectoria incluye cargos
en la administracion publica federal y legislaturas, con militancia previa en el PAN y PVEM.
Su gestion ha enfrentado el escrutinio por la administracion de su predecesora.
Margarita Saldaia Hernandez (Azcapotzalco): Licenciada en Escultura por el INBA y
con Maestria en Derecho por la UNAM, con larga trayectoria en el PAN. Jefa Delegacional
(2000-2003), reconocida por modernizaciéon del alumbrado y creacion de museos. Electa
Alcaldesa (2021-2024) por “Va por México”. Su informe de gestién 2021-2024 destaca
acciones en servicios urbanos, seguridad y desarrollo econémico, con programas como el
“Plan de los 7 dias” y mejoras en infraestructura escolar y de salud.

Patricia Aceves Pastrana (Tlalpan): Doctora en Quimica Organica y académica.
Alcaldesa por Morena (2018-2021). Su programa de gobierno se estructuré en ejes como
“Tlalpan Gobierna Desde la Comunidad” y “Tlalpan Desarrollo Social Incluyente con
Igualdad de Oportunidades”, con énfasis en gobierno abierto, combate a la pobreza,
igualdad de género y medio ambiente. Impulsé programas culturales como “Cultivando la
Paz”. Su gestion enfrenté exhortos por asentamientos irregulares y cuestionamientos.
Patricia Ortiz Couturier (Magdalena Contreras): Alcaldesa por Morena (2018-2021). Su

gestion destacd por un fuerte enfoque en politica social, priorizando grupos vulnerables y
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mujeres, con el programa “Empoderamiento a Mujeres” y acciones contra la violencia de
género. Reportd transparencia y disminucién de delitos, pero enfrent6é controversias por
presuntas irregularidades en contratos y criticas ciudadanas.

e Layda Sansores San Roman (Alvaro Obregon): Alcaldesa por Morena (2018-2021). Sus
informes destacaron inversion en obra publica, Senderos Seguros, mercados y atencién a
mujeres. No obstante, su gestion fue objeto de denuncias posteriores por presunto desvio
de recursos y falta de transparencia.

« Sandra Cuevas Nieves (Cuauhtémoc): Alcaldesa (2021-2024) por “Va por México”. Su
programa de gobierno se centr6 en seguridad ciudadana (#CuauhtémocVigilanciaTotal) y
atencién a grupos vulnerables, especialmente mujeres victimas de violencia (“Linea Violeta
Cuauhtémoc’, refugio para mujeres). Su gestion fue visible y controversial, con iniciativas

de cambio urbano que generaron debate y enfrentamientos con el Gobierno de la CDMX.

Impacto en Politicas Publicas y Gobernanza (Representacion Sustantiva)

La evidencia sobre si las alcaldesas tienden a priorizar agendas sociales, de género y
participacién ciudadana es mixta pero sugerente, cumpliéndose parcialmente la hipotesis.
Gestiones como la de Clara Brugada en Iztapalapa (proyecto “Utopias” con enfoque en cuidados
y derechos), Patricia Aceves en Tlalpan (énfasis social y comunitario) y Patricia Ortiz en
Magdalena Contreras (programas para mujeres y grupos vulnerables) muestran una clara
priorizacion de estas agendas. Sin embargo, la implementacion enfrenta desafios significativos
(presupuestales, institucionales, politicos, de corrupciéon o percepcion) que pueden limitar su
impacto real. Otras gestiones presentan informacion contradictoria 0 menos concluyente sobre

un enfoque marcadamente diferenciado por género en las politicas implementadas.
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Barreras Persistentes: Estrategias Partidistas y VPMRG

A pesar del logro de la paridad numérica, persisten barreras que limitan el poder real de las

alcaldesas, confirmando la hipétesis principal.

Estrategias Partidistas: Los partidos politicos a menudo recurren a tacticas para cumplir
formalmente con la paridad sin promover el liderazgo femenino efectivo, como postular
mujeres en demarcaciones no competitivas o usar coaliciones para diluir liderazgos.
Financiamiento: Aunque la ley obliga a destinar un porcentaje del financiamiento publico
al liderazgo femenino (3 % del ordinario), estos recursos no siempre se utilizan
eficazmente, desviandose a gastos no relacionados o actividades que no contribuyen al
empoderamiento.

Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género (VPMRG): Es una barrera
omnipresente y multifacética que limita tanto el acceso como el ejercicio del poder. Sus
manifestaciones incluyen violencia psicologica/simbdlica (difamacién, descalificaciones),
institucional/administrativa (obstaculizar el cargo, negar recursos), fisica/sexual,
econdmica, y digital/mediatica. La VPMRG busca desalentar la participacion, menoscabar

la autoridad y mantener la subrepresentacion.

Politicas con Perspectiva de Género a Nivel Local

La llegada de mujeres a las alcaldias ha generado expectativas sobre un mayor impulso a

politicas con perspectiva de género. El INMUJERES ha jugado un rol a través de programas

como el Programa para el Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género

(PFTPG) y el Fondo para el Fortalecimiento de las Instancias Municipales de las Mujeres

(FODEIM). En la CDMX, ejemplos incluyen la construccion de refugios y programas de

empoderamiento econémico. En Cuauhtémoc (Sandra Cuevas), se contempld un refugio y la

‘Linea Violeta Cuauhtémoc”. Patricia Ortiz en Magdalena Contreras fortalecié el programa

‘Empoderamiento a Mujeres’. La asignacion de presupuestos con perspectiva de género es un
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indicador clave, y el Anexo Transversal de Igualdad Sustantiva (ATIS) busca dar seguimiento a
estos recursos. Las “Utopias” de Iztapalapa (Clara Brugada) son un ejemplo paradigmatico,

ofreciendo servicios de cuidado para redistribuir la carga tradicionalmente femenina.

Impacto en el Desarrollo Social y Servicios Publicos
Las gestiones de las alcaldesas suelen reflejar un compromiso con la atencion a grupos
prioritarios y la mejora de la infraestructura social.

o Patricia Aceves (Tlalpan): Ejes de desarrollo social incluyente, igualdad, salud, educacién
y cultura.

o Patricia Ortiz (Magdalena Contreras): Incremento en programas sociales,
empoderamiento de mujeres, apoyo a jovenes y adultos mayores, rehabilitacion de
espacios deportivos y culturales.

e Layda Sansores (Alvaro Obregén): Inversién en obra publica, Senderos Seguros,
remodelacion de mercados, Centro de Atencion para la Mujer.

e Margarita Saldafia (Azcapotzalco): Plan de los 7 Dias con servicios directos,
construccion de arcotechos en escuelas, “Escuadrén Anti-baches”. La evaluacion del

desempeiio es compleja y requiere analisis sistematicos y comparativos.

Gobernanza local y Participacion Ciudadana

Los estilos de liderazgo de las alcaldesas y su impacto en la gobernanza son cruciales. La
incorporacién de la perspectiva de género puede llevar a estilos mas inclusivos y participativos.
Las alcaldesas suelen enfatizar la participacion ciudadana. El presupuesto participativo es un
mecanismo formal que permite a la ciudadania decidir sobre proyectos, con potencial si se

implementa con perspectiva de género, aunque su efectividad es un desafio. La Ley Organica

de Alcaldias mandata facilitar la participacion ciudadana.
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Analisis de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

Confirmando la hipotesis, la VPMRG es una barrera central. Las fuentes consultadas, entre ellas
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México(2019), Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2024) ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién y el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en razén
de Geénero (2017) detallan multiples manifestaciones: psicoldgica/simbdlica (difamacion,
estereotipos), institucional/administrativa (obstaculizar el cargo, negar recursos, simulaciéon en
paridad), fisica/sexual, econdmica/patrimonial, y digital/mediatica. Se vincula a la transgresién de
espacios masculinizados y a una cultura patriarcal. La VPMRG busca desalentar la participacion
y mantener la exclusion. Aunque existen protocolos y marcos legales, persisten desafios en la
denuncia y sancion efectiva. La hipotesis sobre la variacion de la VPMRG segun factores
contextuales (afiliacion partidista, competitividad electoral, agenda) no pudo ser contrastada
sistematicamente con la informacion disponible, requiriendo mas investigacion.

Entre las posibles situaciones de violencia de género que han enfrentado o
enfrentan jefas delegacionales o alcaldesas de la Ciudad de México entre 1997 y el dia
de hoy, tomando como base la tipologia de VPMRG y patrones observados en el ambito
politico mexicano pueden referirse los siguientes casos:

1. Rosario Robles Berlanga (Jefa de Gobierno del Distrito Federal 1999-2000,
previo a la figura de Jefa Delegacional con mayores atribuciones):
« Contexto: Aunque fue Jefa de Gobierno y no delegacional, su experiencia

es relevante por ser una de las primeras mujeres en ocupar un cargo de

alto nivel en la CDMX.
» Posible VPMRG: A lo largo de su carrera, y especialmente en momentos
de crisis politicas o escandalos, Rosario Robles ha sido objeto de ataques

centrados en su vida personal, su vestimenta, su maternidad o sus
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relaciones sentimentales. Estos ataques buscan desviar la atencion de

su gestion publica y menoscabar su autoridad y credibilidad a través de la

sexualizacion o la revictimizacion basada en estereotipos de género sobre

la “moralidad” de las mujeres en el poder. Si bien no siempre se tipificaron

como VPMRG en su momento, hoy en dia muchas de esas

descalificaciones podrian encuadrarse en violencia simbélica o psicoldgica.

2. Clara Brugada Molina (Jefa Delegacional/Alcaldesa de Iztapalapa, con varios

periodos entre 2009 y la actualidad):

« Contexto: Ha sido una figura politica prominente en una de las

demarcaciones mas grandes y complejas de la Ciudad de México.

o Posible VPMRG:

Obstaculizaciéon por oposicion politica: Durante sus periodos
como Jefa Delegacional o Alcaldesa, enfrentd intentos de la
oposicion politica o de grupos internos de su propio partido
para limitarle recursos, obstaculizar la aprobacion de proyectos
clave o negarle informaciéon necesaria para su gestion, bajo
pretextos administrativos que en el fondo pudieran ser una forma de
menoscabar su liderazgo por ser mujer.

Acoso y Descalificacion en redes sociales: Dada su visibilidad,

fue objeto de campanas de desprestigio en redes sociales, con
comentarios miséginos, burlas sobre su apariencia o

insinuaciones sobre su “incapacidad” para gobernar una
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demarcacion tan grande, utilizando estereotipos sobre la supuesta
debilidad femenina. Si bien no son denuncias formales publicas de
VPMRG en su contra, este tipo de ataques son una constante para

las mujeres politicas.

3. Adriana Conteras (Ex-Jefa Delegacional de Tlalpan 2015-2018):

o Contexto: Asumié el cargo en un momento de transicion politica.

e Posible VPMRG:

Hostigamiento dentro del equipo de gobierno: Es comun que las
mujeres que alcanzan estos cargos enfrenten resistencias por
parte de equipos de trabajo histéricamente masculinizados, lo
que se traduce en hostigamiento, negacion de apoyo,
comentarios despectivos o la difusion de rumores internos para
socavar su autoridad. Esto puede llevar a un ambiente laboral hostil
que dificulta el ejercicio de sus funciones.

Presion para toma de decisiones: Haber enfrentado presiones
para firmar documentos o avalar decisiones contrarias a
su voluntad, bajo amenaza implicita o explicita de represalias

politicas o laborales.
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4. Sandra Cuevas Nieves (Alcaldesa de Cuauhtémoc 2021-2024):

Contexto: Su gestion ha sido altamente mediatica y polarizante.

Posible VPMRG:

Violencia simbdlica y psicoléogica constante: Ha sido objeto de
ataques sistematicos en redes sociales y medios de
comunicacion que se enfocan en su fisico, su estilo de vida, su
vestimenta o sus relaciones personales (cuestionamiento sobre
la formacién de su patrimonio, su excentricidad), en lugar de su
desempeno. Estos ataques, provenientes de ciudadanos, opositores
politicos e incluso de figuras publicas, por ejemplo, el periodista
Mario Maldonado (Ojeda, 2023) y el legislador Ricardo Monreal (El
Universal, mayo 22, 2025), buscan deslegitimarla como lider politica
y la exponen a un escrutinio desproporcionado por su género.
Criminalizacion y estigmatizacion: Aunque ha enfrentado
procesos legales por otros motivos, la forma en que se ha abordado
su figura publica a menudo ha caido en la criminalizacion y
estigmatizacion basada en estereotipos de género,
presentandola como impulsiva, histérica o0 ambiciosa desmedida, lo
que puede ser una manifestacion de VPMRG.

Amenazas e intimidacién: Ha denunciado amenazas directas y

hostigamiento, que, en el contexto politico, pueden ser una forma de

intimidacion para que cese ciertas acciones o renuncie al cargo.
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Consideraciones relevantes:

« Dificultad de la denuncia: Durante muchos anos, las mujeres en politica no
tenian herramientas legales adecuadas para denunciar la VPMRG. Muchas
agresiones eran normalizadas o invisibilizadas.

» Procesos no publicos: Incluso hoy en dia, muchos casos de VPMRG se
resuelven a través de procesos internos de partidos, conciliaciones o litigios
electorales que no siempre son de dominio publico.

« Patrones recurrentes: Los tipos de violencia mencionados (obstaculizacion,
descalificaciéon, acoso digital, amenazas) son patrones recurrentes que han
enfrentado mujeres en todo el pais, incluyendo a aquellas que han ocupado o
aspiran a ocupar cargos de Jefas Delegacionales o alcaldesas en la Ciudad de
México.

La existencia de leyes y la capacitacion de las instituciones (como el IECM o el TEPJF)
han contribuido a que mas mujeres se atrevan a denunciar y a que la VPMRG sea

reconocida como un problema grave que afecta la democracia.

Barreras Estructurales e Institucionales
Mas alla de la violencia directa, las alcaldesas enfrentan:

e Roles y estereotipos de género conservadores: Que cuestionan su capacidad de

liderazgo.

+ Limitaciones en la autonomia real de las alcaldias: Dependencia financiera y

subordinacién en competencias.

« Uso inefectivo de fondos para liderazgo femenino: A pesar de la obligacion legal.

37



o Interseccionalidad: Obstaculos multiplicados para mujeres indigenas, jovenes, con
capacidades diferentes, etc.

« Techo de cristal y suelo pegajoso: Dificultades para acceder a candidaturas competitivas
y mayores presiones en el cargo.

+ Redes politicas masculinizadas: Dificultan el acceso a recursos y apoyos.

+ Inercias burocraticas: Resistencia al cambio y a politicas con enfoque de género.

Desafios en Seguridad Publica y Gobernanza Metropolitana

La seguridad publica es un desafio principal. Aunque ha habido reduccién general de incidencia
delictiva (2018-2024), persisten delitos de alto impacto y ha aumentado la violencia familiar. Las
competencias de las alcaldias en seguridad son coordinadas y limitadas. La violencia de género

en espacios publicos es una preocupacion particular que impacta a las mujeres.

Tabla 2: Iniciativas y Enfoques de Gobernanza de Alcaldesas Seleccionadas en CDMX

Alcaldes Demarcacio Periodo( Principales Estilo de Desafios/Controversi
a n s) Iniciativas/Politic Gobernanza as Reportadas
as (énfasis Reportado
social/género)
Clara Iztapalapa 2009- Utopias Transformado Criticas por opacidad
Brugada 2012, (infraestructura r, enfoque en en gasto, (Gaceta
2018- social, cultural, derechos, Iztapalapa, 2022)
2023 deportiva, de transparencia efectividad de
cuidados), Sistema (reconocida) programas sociales en
Publico de Alcaldes de contexto de alta
Cuidados, México marginacion.  Gaceta
Senderos Seguros, (2023). de lztapalapa(2024)
Programas
Sociales
(Mercomuna),
Muralismo.
Coalicion por el
Detecho al
Cuidado Digno y
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Tiempo Propio de
las mujeres (2024).

Patricia Tlalpan 2018- Ejes: Comunidad, Gobierno Exhortos por
Aceves 2021 Sustentabilidad, abierto, asentamientos
Desarrollo  Social participativo, irregulares  Comision
Incluyente comunitario. Permanente de
(Igualdad de Congreso de Asociaciones Politivas,
Género), Medio la Ciudad de (IECM, 2021) gestion
Ambiente; México (2021) evaluada con criticas
Programa
"Cultivando la
Paz". Demarcacion
Territorial Tlalpan,
Programa
Provisional de
Gobierno (2018)
Patricia Magdalena 2018- Programas Enfoque en Irregularidades en
Ortiz Contreras 2021 sociales  (grupos 4T, contratos (pandemia)
prioritarios, transparencia (Martinez, 2022).
mujeres, (reconocida), compras con
discapacidad), vinculo con sobreprecio,  criticas
Empoderamiento comunidad. por
de Mujeres, Ortiz, inseguridad/servicios
Cultura, Deporte, Segundo (Expansion, 2024).
Fomento Informe de
economico local Gobierno
(2020).
Layda Alvaro 2018- Obra publica, | Enfasis en | Denuncias posteriores
Sansores Obregén 2021 Senderos Seguros, eficiencia vy por desvio de recursos,
Mercados, Centros honestidad corrupcion, falta de
de Atencion a (discurso) 24 transparencia.
Mujeres/Victimas, Horas (2019) (Vanguardia, 2023)
Talleres
mecanicos
(ahorro) Secretaria
de Gobierno,
Congreso de la
Ciudad de México
(2019).
Margarita Azcapotzalc 2000- Gestion 2000-03: Cercania Informacion limitada
Saldafa o 2003, Innovacion ciudadana sobre controversias en
2021- (luminarias, (Plan 7 dias). fuentes disponibles.
2024 monitoreo Alcaldia
seguridad), Azcapotzalco,
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Museos. Gestion
2021-24: Plan 7
dias, Martes
Vecinales,
Arcotechos, Tren
Salud, Mercados.
Alcaldia

Comision de
Servicios
Urbanos
(2022)

servicios publicos
(en su trayectoria
posterior)

estilo
especifico en
2000-2003)

Azcapotzalco,

Informe de

Admnistracion y

Gestion de

Gobierno (2024)
Dolores Cuauhtémoc 2000- Oposicion a (Informacion (Informacion  limitada
Padierna 2003 privatizacion de limitada sobre sobre controversias

especificas
periodo)

de ese

Fuentes: Las citadas dentro de la tabla.
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VIIl. Conclusiones y Nueva Agenda de Investigacion

Sintesis de Hallazgos
El andlisis de la trayectoria de las mujeres al frente de los gobiernos locales de la Ciudad de
México revela una historia de avances significativos pero incompletos, marcada por la tensiéon
entre el progreso normativo y las barreras persistentes en la practica.
e Evolucién de la Representacion Descriptiva: La presencia de mujeres como Jefas
Delegacionales y alcaldesas ha mostrado una tendencia creciente, alcanzando la paridad

numeérica (50 %) en 2021 y 2024. Este logro coincide con el fortalecimiento del marco legal
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de paridad, sugiriendo la efectividad de estas medidas para incrementar la presencia
femenina, tal como postula la hipétesis central.

Impacto en Politicas y Gobernanza (Representacion Sustantiva): La evidencia sobre
el impacto sustantivo de las alcaldesas es mixta pero indicativa. Gestiones como las de
Clara Brugada (lztapalapa), Patricia Aceves (Tlalpan) y Patricia Ortiz (Magdalena
Contreras) sugieren una tendencia a priorizar politicas orientadas al bienestar social, la
igualdad y la participacion. Sin embargo, la implementaciéon de estas agendas enfrenta
obstaculos considerables, y no todas las gestiones muestran un enfoque diferenciado tan
explicito. La evaluacion del impacto real se ve dificultada por la naturaleza de las fuentes.
Barreras persistentes y VPMRG: El analisis confirma la hipétesis central en cuanto a la
persistencia de barreras significativas que limitan la representacion sustantiva. Las
estrategias de los partidos politicos y las deficiencias en el uso del financiamiento para el
liderazgo femenino son obstaculos relevantes. La barrera mas critica es la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género (VPMRG), que opera como un mecanismo

sistémico para limitar el poder de las mujeres. La hipétesis sobre la variacion de la VPMRG

segun el contexto requiere mas estudio.

En resumen, la hipétesis se confirma con matices: la paridad ha impulsado la representacion

descriptiva, pero barreras significativas (estrategias partidistas, VPMRG, limitaciones de

autonomia) restringen la representacion sustantiva y el poder efectivo. A pesar de ello, hay

indicios de que las alcaldesas intentan impulsar agendas con mayor sensibilidad social y de

género, aunque los retos, metas y alcances son variables.

Discusion e implicaciones

Los hallazgos tienen implicaciones importantes para la democracia local y la igualdad de género

en la CDMX. La brecha entre paridad formal e igualdad sustantiva cuestiona la consolidacion

democratica. La VPMRG es un déficit democratico grave. La tendencia de algunas alcaldesas a
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impulsar agendas sociales y de cuidados sugiere que su liderazgo puede aportar soluciones
innovadoras, como las “Utopias”, pero requieren respaldo institucional y presupuestario. Se
necesita ir mas alla de las reformas legales hacia un cambio cultural profundo y el fortalecimiento

de mecanismos de rendicion de cuentas. (Infra, Anexo 2).

Propuestas Especificas
Con base en el analisis realizado, se proponen las siguientes lineas de accion dirigidas a diversos
actores:

o Partidos Politicos:

o Adoptar mecanismos internos robustos y transparentes para garantizar la paridad
sustantiva en la postulacion a alcaldias, asegurando candidaturas en
demarcaciones competitivas y no solo en aquellas donde tienen pocas posibilidades de
triunfo. (Hassett, s.f.)

o Implementar protocolos internos claros y efectivos para prevenir, atender y sancionar la
VPMRG contra sus militantes, candidatas y funcionarias. (PNUD, et al, Violencia contra
las mujeres en politica, 2020).

o Garantizar el uso transparente y efectivo del 3 % del financiamiento publico ordinario para
la capacitacion, promocioén y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, con
programas de formaciéon de alta calidad y evaluacion de impactoFomentar la
profesionalizacion del personal encargado de estos recursos con perspectiva de género.
(Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2019).

o Promover una cultura interna de igualdad, corresponsabilidad y rechazo a la violencia

machista.
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o Autoridades Electorales (IECM):

o Vigilar activamente el cumplimiento no solo formal sino sustantivo de la paridad por parte
de los partidos politicos en el registro de candidaturas a alcaldias y concejalias. (Hasset,
s.f.) Fortalecer la fiscalizacion del uso de los recursos destinados al liderazgo politico de
las mujeres, aplicando sanciones efectivas en caso de desvio o subejercicio. (Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2019)

o Difundir y aplicar con rigor los protocolos para atender la VPMRG durante los procesos
electorales y en el ejercicio del cargo (Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
(2019).

o Continuar generando y difundiendo estadisticas desagregadas por sexo sobre

participacion y representacion politica local. (IECM, 2018).

e Congreso de la Ciudad de México:

o Armonizar completamente la legislacion local (Ley Organica de Alcaldias, Caodigo
Electoral, etc.) con los principios de paridad total y las ultimas reformas en materia de
VPMRG (CNDH, La participacion Politica de las Mujeres en México, 2020).

o Fortalecer las atribuciones y recursos de las alcaldias para garantizar su autonomia
efectiva, considerando las particularidades de la CDMX. (Rabell, 2017).

o Asegurar que en la asignacion presupuestal a las alcaldias se consideren criterios de
equidad y se fomente el presupuesto participativo con perspectiva de género.

o Promover desde el legislativo una cultura de igualdad y no violencia.
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o Gobierno de la Ciudad de México e Instituciones (INMUJERES, CNDH/CDHCM):
o Fortalecer las politicas de transversalizacion de la perspectiva de género en todas las
- acciones de gobierno, incluyendo las alcaldias. (INMUJERES, 2021).

o Impulsar y coordinar, a través de INMUJERES-CDMX, programas de capacitacion y
acomparamiento para alcaldesas y mujeres politicas locales. (INMUJERES, 2021).

o Monitorear activamente, desde la CDHCM, la situacion de los derechos politicos de las
mujeres y la incidencia de VPMRG, emitiendo recomendaciones y colaborando en la
creacion de mecanismos de proteccion. (CNDH, La participacion politica de las mujeres,
2020).

o Promover campaiias de sensibilizacion ciudadana sobre la importancia de la participacion

politica de las mujeres y el rechazo a la VPMRG.

e Sociedad Civil y Academia:

o Continuar la investigacion, el monitoreo y la denuncia sobre la participacion politica de lés
mujeres y la VPMRG. (Hernandez, 2021).

o Fomentar redes de apoyo y acomparfamiento para mujeres politicas. (PNUD et al, 2020).

o Promover la participacion informada de la ciudadania en la exigencia de igualdad y

rendicion de cuentas a nivel local.

Nueva Agenda de Investigacion
Este estudio, basado en las fuentes proporcionadas, abre nuevas preguntas y areas de
oportunidad para futuras investigaciones:
1. Analisis Comparativos Sistematicos: Realizar estudios comparativos rigurosos entre las
gestiones de alcaldesas y alcaldes en la CDMX, controlando por factores como partido,

presupuesto y caracteristicas socioeconémicas de la demarcacion, para evaluar de manera
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mas precisa el impacto diferencial del género en las politicas publicas y los resultados de
gobierno. (Infra, Anexo 2).

Impacto a largo plazo: Evaluar el impacto sostenido y a largo plazo de politicas
innovadoras impulsadas por alcaldesas, como las “Utopias” de Iztapalapa, en indicadores
de bienestar social, cohesion comunitaria, reduccion de desigualdades y prevencion de la
violencia.

Interseccionalidad en la Politica Local: Investigar cémo la interseccion de género con
otras identidades (etnia, clase, edad, orientacion sexual) afecta las trayectorias,
experiencias y desafios de las mujeres en la politica de las alcaldias de la CDMX, prestando
especial atencion a las mujeres indigenas, jovenes o pertenecientes a la diversidad sexual
(PNUD, 2008).

Rol de los Concejos: Analizar la dinamica de poder entre las alcaldesas y los Concejos de
las Alcaldias. ;Como influyen los concejos (donde también aplica la paridad) en la agenda
y la capacidad de gestion de las alcaldesas? ;Son espacios de colaboracién o de bloqueo?
Percepcion Ciudadana: Realizar estudios de opinién publica especificos sobre la
percepcion ciudadana del desemperfio de las alcaldesas, identificando si existen sesgos de
género en la evaluacion y qué factores influyen en la aprobacion de su gestion. (Fernandez,
2020).

. VPMRG Digital: Investigar a fondo las manifestaciones y el impacto de la violencia po.litica
digital y mediatica contra las alcaldesas y candidatas en la CDMX, asi como la efectividad
de las respuestas institucionales y de las plataformas digitales. (Electio 26, 2024).
Presupuesto Participativo y Género: Analizar en detalle como se incorpora (o no) la
perspectiva de género en los procesos y proyectos del presupuesto participativo en las

diferentes alcaldias, y si las gestiones de las alcaldesas marcan una diferencia en este

aspecto.
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ANEXO UNO

Mujeres Gobernantes de la Ciudad de México: Perfil y Legado

Jefas Delegacionales (2000-2018): Pioneras en la Gestion Local

El periodo comprendido entre el afio 2000 y 2018 fue fundamental para la incursién y paulatina
consolidacion de las mujeres al frente de las jefaturas delegacionales en el entonces Distrito
Federal. Estas pioneras no solo abrieron camino en un ambito tradicionalmente dominado por
hombres, sino que también enfrentaron los desafios inherentes a la gestion local en una de las

metrépolis mas grandes y complejas del mundo.

1. Periodo 2000-2015: Primeras Mujeres al Mando
Desde la primera eleccion directa de jefes delegacionales en el 2000, varias mujeres lograron
acceder a estos cargos, representando a diversas fuerzas politicas y demarcaciones con
problematicas heterogéneas.
En el trienio 2000-2003, un total de seis mujeres encabezaron delegaciones (Wikipedia,
Anexo: Jefes delegacionales del Distrito Federal 2000-2003, s.f.).
e Margarita Saldaia Hernandez (PAN) asumi¢ la jefatura delegacional de Azcapotzalco.
Su gestion se caracterizé por un enfoque en la mejora de servicios y la atencién ciudadana.
Es Licenciada en Escultura por el INBA y posteriormente cursé una maestria en Direccidn
de Empresas (Meza, 2024). Su trayectoria incluye haber sido diputada local (1997-2000) y
federal (2003-2006), asi como diversos cargos partidistas en el PAN. (Gobierno de México,
Sistema de Informacién Legislativa, s.f.).
o Maria Rojo (PRD) gobern6 Coyoacan. Reconocida actriz, su incursion en la politica aporto
una perspectiva diferente a la gestiéon. Dejo el cargo en 2003, siendo sucedida por Radl

Antonio Flores Garcia. (Wikipedia, Anexo: Jefes delegacionales del Distrito Federal 2000-

2003, s.f.).
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Dolores Padierna Luna (PRD) estuvo al frente de Cuauhtémoc, una de las delegaciones
centrales y mas complejas de la ciudad. Su administracion se enfocé en temas de
desarrollo social y seguridad. Dejo el cargo en 2003, siendo relevada por José Alfonso
Suarez del Real. (Wikipedia, Anexo: Jefes delegacionales del Distrito Federal 2000-2003,
s.f).

Margarita Elena Tapia Fonllem (PRD) dirigié Iztacalco, donde impuls6é proyectos de
infraestructura y atencion a la comunidad.

Guadalupe Chavira de la Rosa (PRD) fue jefa delegacional en Milpa Alta, una
demarcacién con un fuerte componente rural y de conservacion ecologica.

Maria Guadalupe Morales Rubio tuvo una particularidad: inicié su gestiéon en Venustiano
Carranza bajo la bandera del PAN (2000-2001) y la concluyé con el PRD (2001-2003).

(Wikipedia, Anexo: Jefes delegacionales del Distrito Federal 2000-2003, s.f.).

El periodo 2003-2006 vio un ligero aumento, con siete mujeres al frente de delegaciones

(Wikipedia, Anexo: Jefes delegacionales del Distrito Federal 2003-20086, s.f.).

Leticia Robles Colin (PRD) en Alvaro Obregén.
Laura Velazquez Alzua (PRD) en Azcapotzalco.
Virginia Jaramillo Flores (PRD) en Cuauhtémoc.

Patricia Ruiz Anchondo (PRD) asumi6 en Gustavo A. Madero en 2004, sucediendo a

Octavio Flores Millan.

Fatima Mena Ortega (PRD) en Tlahuac.

Ruth Zavaleta Salgado (PRD) en Venustiano Carranza (2003-2005), quien

posteriormente fue sucedida por Rocio Barrera Badillo (PRD) (2005-2006).
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En el trienio 2006-2009, el nimero de jefas delegacionales disminuyé a tres (Wikipedia, Anexo:

Jefes delegacionales del Distrito Federal 2006-2009, s.f.).

Maria de los Angeles Huerta Villalobos (PRD), quien asumié en Azcapotzalco en 2009
como sucesora.

Guadalupe Gémez Ramirez (PRD), quien asumié en Cuauhtémoc en 2009 como
sucesora.

Gabriela Cuevas Barron (PAN) en Miguel Hidalgo.

Para el periodo 2009-2012, la presencia femenina en las jefaturas delegacionales se redujo

drasticamente a una sola mujer (Wikipedia, Anexo: Jefes delegacionales del Distrito Federal

2000-2012, s.f.).

Clara Marina Brugada Molina (PRD) asumié la jefatura delegacional de Iztapalapa en
2009, tras la renuncia de Rafael Acosta Angeles “Juanito”. Este evento fue particularmente
mediatico y reflejo6 complejas negociaciones politicas. Brugada, Licenciada en Economia
por la UAM, tiene una larga trayectoria en movimientos sociales y organizaciones de base
en lztapalapa, como el Frente en Defensa de la Sierra de Santa Catarina y la Unién de
Colonos de San Miguel Teotongo. Previamente habia sido diputada federal y local (N+.

s.f.).

El trienio 2012-2015 mostré una recuperacion en la representacion femenina, con cinco mujeres

al mando (Wikipedia, Anexo: Jefes delegacionales del Distrito Federal 2012-2015, s.f.).

Nora del Carmen Barbara Arias Contreras (PRD) en Gustavo A. Madero.
Elizabeth Mateos Hernandez (PRD) en Iztacalco.

Leticia Quezada Contreras (PRD) en La Magdalena Contreras.

Angélica Méndez Alvarez (PRD) en Tlahuac.

Maricela Contreras Julian (PRD) en Tlalpan.
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Estas primeras gobernantes sentaron precedentes importantes, demostrando la capacidad de

las mujeres para liderar demarcaciones con problematicas diversas, desde zonas densamente

urbanizadas y con alta complejidad social, hasta aquellas con importantes componentes rurales

y de conservacién. Sus gestiones, si bien no exentas de los desafios comunes ala administracién

local, contribuyeron a visibilizar el liderazgo femenino en la politica capitalina.

2. Periodo 2015-2018: Consolidacion y nuevos liderazgos

El ultimo periodo de jefaturas delegacionales, previo a la transformacién en alcaldias, cont6 con

cuatro mujeres al frente, algunas de las cuales jugarian roles destacados en la politica nacional

y local en afios subsecuentes (Wikipedia, Anexo: Jefes delegacionales del Distrito Federal 2015-

2018, s.f.).

Maria Antonieta Hidalgo Torres (PRD), Jefa Delegacional de Alvaro Obregén. Su gestion
se enfocdO en temas de servicios urbanos y atencion ciudadana en una de las
demarcaciones mas pobladas y con mayores contrastes socioecondémicos de la ciudad.
Dione Anguiano Flores (PRD), Jefa Delegacional de Iztapalapa. Goberné la demarcacion
mas poblada de la Ciudad de México, enfrentando retos significativos en materia de
seguridad, abasto de agua y servicios publicos. Su administracion dio continuidad a
proyectos sociales y de infraestructura.

Xochitl Galvez Ruiz (PAN), Jefa Delegacional de Miguel Hidalgo. Ingeniera en
Computacion por la UNAM y empresaria, fundadora de High Tech Services y la Fundacion
Porvenir. (Wikipedia, Xéchitl Galvez, s.f.) Antes de ser jefa delegacional, fue Directora
General de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2003-2006)
durante la presidencia de Vicente Fox, donde impulsé proyectos de infraestructura y
desarrollo para comunidades indigenas. Como jefa delegacional (2015-2018), se enfocé

en la innovaciéon tecnologica para la eficiencia administrativa (georreferenciacion de
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infraestructura) y en la lucha contra la corrupcion inmobiliaria, iniciando la demolicion de
inmuebles irregulares y revocando licencias. Dejo el cargo en marzo de 2018 para
contender por un escafio en el Senado.

« Claudia Sheinbaum Pardo (Morena), Jefa Delegacional de Tlalpan. Cientifica y politica,
con una destacada trayectoria académica. Su gestién en Tlalpan (2015-2017, ya que
solicitd licencia para contender por la Jefatura de Gobierno de la CDMX) se centr6 en
temas de sustentabilidad, movilidad y mejora de servicios. Previamente, habia sido
Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal (2000-2006) durante la administracién
de Andrés Manuel Lépez Obrador. Durante su gestion como Jefa de Gobierno de la CDMX
(2018-2023), implementé politicas como el proyecto Vallejo-i en Azcapotzalco (2019),
programas de becas como "Mi Beca para Empezar", la construccién del Cablebus y el
Trolebus Elevado, y la expansion del Metrobus. También declaré la alerta de violencia de
género en 2019 e impulso la iniciativa “Si al desarme, si a la paz”. Sus acciones durante
la pandemia de COVID-19, enfocadas en rastreo y pruebas, son también un aspecto
notable de su gestion a nivel ciudad. (Asenjo, 2024).

Este grupo de jefas delegacionales no solo continué abriendo brecha para la participacion
femenina, sino que también demostré la capacidad de las mujeres para gestionar demarcaciones
de alta complejidad y, en algunos casos, proyectar sus carreras politicas a niveles superiores.

Sus experiencias y los retos que enfrentaron sentaron las bases para la siguiente etapa: la de

las alcaldesas.

55



3. Las Primeras Alcaldesas (2018-2024): Nuevas Figuras y Desafios

La reforma politica de 2016 transformé las jefaturas delegacionales en alcaldias, un cambio que
no solo implicé una nueva denominacion, sino también una reconfiguracion de facultades y la
introduccién de los concejos. Las elecciones de 2018 marcaron el inicio de esta nueva era, y las
mujeres continuaron desempefiando un papel crucial, aunque la paridad numérica a nivel de

titulares de alcaldia tardaria un ciclo electoral mas en materializarse.

3.1. Periodo 2018-2021: La Transicion a Alcaldias y las Mujeres al Frente
En las elecciones de 2018, las primeras bajo el nuevo esquema de alcaldias, cuatro mujeres
resultaron electas para encabezar demarcaciones territoriales (Aparicio, 2023). Este numero
representé el 25 % del total, igualando la proporcién del periodo delegacional anterior.
o Layda Elena Sansores San Roman (Morena), alcaldesa de Alvaro Obregén (2018-2021).
Politica con una extensa trayectoria, habiendo sido diputada federal, senadora y candidata
a la gubernatura de Campeche en varias ocasiones por diferentes partidos (PRI, PRD,
Convergencia, Movimiento Ciudadano) antes de unirse a Morena. Es Licenciada en
Psicologia por la UNAM y Maestra en Psicologia por la Universidad de Buenos Aires
(Wikipedia, Layda Sansores, s.f.). Durante su gestién en Alvaro Obregén, antes de solicitar
licencia en enero de 2021 para contender nuevamente por la gubernatura de Campeche
(la cual gand), se enfocd en atender una de las alcaldias mas grandes y complejas de la
CDMX. Fue productora ejecutiva del documental "Presunto Culpable"”, galardonado con un
Emmy (Gobierno de Campeche, Layda Sansores San Roman, s.f)
o Clara Marina Brugada Molina (Morena), alcaldesa de Iztapalapa (reelecta, anteriormente
Jefa Delegacional). Continué su labor en la demarcacién mas poblada de la ciudad, ahora
bajo la figura de alcaldesa. Su gestion se ha caracterizado por un fuerte énfasis en la

transformacion del espacio publico y la creacién de infraestructura social y cultural.
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o Proyectos y Logros (2018-2021): Aunque los fragmentos de texto de portales de
internet se centran mas en el periodo 2021-2023, es durante esta primera gestion
como alcaldesa que se consolidan y lanzan muchos de sus proyectos emblematicos.
La creacion de las “Utopias” (Unidades de Transformacion y Organizacion Para
la Inclusiéon y Armonia Social) es quizas su iniciativa més reconocida: grandes
complejos con infraestructura deportiva, cultural, recreativa, social y de cuidados,
disefiados para combatir desigualdades y reconstruir el tejido social (Gobierno de la
Ciudad de México, Informe de Activifdades del Consejo de Evaluaciéon 2023-2024)
También se destacan los Caminos de Mujeres Libres y Seguras, senderos
iluminados y vigilados para mejorar la seguridad, especialmente de las mujeres.
Enfrento los persistentes desafios de abasto de agua y seguridad en la demarcacion.

o Patricia Jimena Ortiz Couturier (Morena), alcaldesa de La Magdalena Contreras (2018-
2021). Licenciada en Politica y Gestion Social por la UAM-Xochimilco, su liderazgo emergio
desde su natal San Nicolas Totolapan Fue Consejera Universitaria, fundadora del Colectivo
Zurdo, Secretaria Nacional de Jovenes de Morena (2012-2015) y Diputada Constituyente
de la Ciudad de México, donde se enfocd en temas de juventud y el disefio de las alcaldias.
A los 31 afios al asumir el cargo, fue la alcaldesa mas joven de la CDMX en ese periodo
(Wikipedia, Patricia Ortiz Couturier, s.f.)

o Proyectosy Logros: Su gestion se centré en un gobierno cercano, buscando “hacer
las cosas de una manera diferente” y tratar bien a los trabajadores y a la gente.
Priorizé el trabajo con jovenes y mujeres, buscando su empoderamiento para salir
de la marginacion (UAM-Xochimilco, Siempre lider, s.f.) En 2021 buscé la reeleccion,
pero no la obtuvo (Wikipedia, Patricia Ortiz Couturier, s.f.)

o Patricia Elena Aceves Pastrana (Morena), alcaldesa de Tlalpan (2018-2021). Destacada
académica, Doctora en Quimica Organica por la Universidad Claude Bernard de Lyon,

Francia, y Licenciada en Quimica Farmacéutica Biologica por la UNAM. Fue Rectora de la
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UAM Xochimilco (1998-2002) y Diputada Federal (2015-2018). Cuenta con un Doctorado

Honoris Causa por la Universidad Complutense de Madrid y es miembro del Sistema

Nacional de Investigadores (Gobierno de México, Sistema de Informacion Legislativa, s.f).

o Proyectos y Logros: Su administracion en Tlalpan se enfocé en aplicar su

experiencia académica y de gestion publica a los problemas de la demarcacion, con

un énfasis en la planeacion y la atencion a las necesidades sociales y de
infraestructura.

Este primer grupo de alcaldesas enfrento el reto de inaugurar una nueva figura de gobierno local,

con mayores responsabilidades y la necesidad de coordinarse con los recién establecidos

concejos. Sus gestiones sentaron las bases para la consolidacion de la presencia femenina en

el liderazgo de las demarcaciones capitalinas.

3.2. Periodo 2021-2024: Paridad en las alcaldias y la gestion femenina
Las elecciones de 2021 marcaron un hito histérico para la Ciudad de México: por primera vez,
se alcanzo6 la paridad numérica en las titularidades de las alcaldias, con 8 mujeres y 8 hombres
al frente de las 16 demarcaciones (Aparicio, 2023). Este logro fue el resultado directo de la
aplicacién de las reformas en materia de paridad de género y de los criterios establecidos por las
autoridades electorales para asegurar una competencia mas equitativa. Este grupo de 8
alcaldesas, provenientes de diversas fuerzas politicas (PAN, PRD y Morena), imprimié sus
propios sellos en la gestion de sus respectivos territorios.
A continuacion, se presentan semblanzas y un resumen de los principales proyectos y
logros de estas alcaldesas, basados en la informacién disponible en sus informes de gobierno y
cobertura mediatica:
o Lia Limén Garcia (PAN), alcaldesa de Alvaro Obregén (Wikipedia, Anexo: Alcaldes de la
Ciudad de México 2021-20024, s.f.). Abogada, fue diputada a la Asamblea Legislativa del

DF (2009-2012) y diputada federal (2015-2018). Ocup6 cargos en SEDESOL (Directora
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General de Politicas Sociales, donde disefié el programa de Estancias Infantiles) y en la

Secretaria de Gobernacion (Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos

2012-2015) (Wikipedia, Lia Limén Garcia, s.f.).

o Proyectos y Logros: Su gestion se centré en cinco ejes: Seguridad (“Blindar AO"),

Servicios Publicos, Rescate de Espacios Publicos, Reactivacién Economica y

Agenda de Género.

Seguridad: Reduccion de la percepcion de inseguridad en 19.2 % y de delitos
de alto impacto en 41.3 % (a septiembre de 2024). Increment6 la inversion en
seguridad a mas de 429.5 mdp en 2024 (desde 192 mdp de la administracion
anterior). Aumenté el nimero de policias de 408 a 652, vehiculos de 35 a 116
y camaras de 700 a 3434. Realizé mas de 12 000 “cédigos proto escolares”
(Gobierno de la Ciudad de México, Informe de la Alcaldia Alvaro Obregon,
2024).

Servicios Publicos: Reparacion de 9965 fugas de agua, renovacion de 16.7
km de redes de agua y 9 km de drenaje. Rehabilitacion de 76 665 puntos de
luz. Poda de mas de 11 900 arboles, reparacion de casi 9000 baches y
repavimentacion de mas de 200 km de calles. Mantenimiento a 87 escuelas.
Rescate de 225 espacios publicos y mantenimiento en 65 parques. Plantacion
de mas de 91 000 plantas y saneamiento de 3878 arboles con muérdago.
Produccion de 3701 toneladas de composta.

Reactivacion Econémica: Apertura de mas de 3568 nuevos negocios. Alvaro
Obregén fue la cuarta alcaldia con mas empleos generados. Creaciéon de
“jueves del emprendimiento”, 15 ferias de empleo (mas de 5600 colocados), 4
expo ventas navidenas y 30 bazares.

Mujeres, Nifas y Nifios: Reapertura de 30 Estancias Infantiles (atencion a

1234 nifios). Implementacion de la “Tarjeta Aliada” (17 000 jefas de familia
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beneficiadas). “Linea Aliada” (atencién a mas de 4000 mujeres victimas de
violencia). Equipo “Contacto Mujer” (atencién a mas de 24 000 mujeres). 174
“Puntos Violeta”. Creacion de la “Casa Aliada Vania®, primer refugio con
recursos 100 % de la alcaldia.

Desafios: Limitaciones presupuestales y falta de apoyo del gobierno central.
(Gobierno de la Ciudad de México, Informe de la Alcaldia Alvaro Obregon,

2024).

o Margarita Saldaia Hernandez (PAN), alcaldesa de Azcapotzalco (segundo periodo como

titular de la demarcacion, primero como Jefa Delegacional 2000-2003) (Wikipedia, Anexo:

Alcaldes de la Ciudad de México 2021-2024, s.f.). Licenciada en Escultura (INBA) y

Derecho (en curso al momento de un perfil legislativo anterior), con maestria en Direccién

de Empresas (Meza, 2024).

o Proyectos y Logros (Gobierno de la Ciudad de México, Alcaldia Azcapotzalco,

Informe de la Admnistracion 2021-2024): Su administracion 2021-2024 se desarroll6

bajo el lema “#ViveEICambio”, enfrentando secuelas de la pandemia y rezago en

servicios urbanos.

Plan de los 7 Dias: #LunesPorLaEducacion (entrega de 83 arcotechos en
escuelas publicas de nivel basico y obras de mantenimiento),
#MartesVecinales (con el “Tren de Servicios” recorriendo las 111 colonias para
atender poda, alumbrado, drenaje, etc.), #MiércolesCiudadano (dialogo
directo con funcionarios), #TrenDelLaSalud (servicios médicos preventivos y
consultas), #JuevesDeSeguridad (estrategia integral de prevencién del delito,
iluminacion de calles, recuperacion de espacios publicos, Mesa de
Construcciéon de Paz y Seguridad), #ViernesDeDesarrolloEconémico (ferias
de empleo, capacitaciones para emprendedores, clases de oficios),

#SabadosDelaUnidad (atencion a unidades habitacionales con el Tren de
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Servicios), y #DomingosDeCulturaYDeporte (remodelacion de deportivos,
museos, Casa de la Cultura, Escuelas de Musica y Danza).

Azcapotzalco como Polo Cultural del Norte de la CDMX.

Mantenimiento a las 196 escuelas publicas de educacion basica.

Programa de Proteccion Civil en escuelas, incluyendo juegos didacticos e
informacién para padres.

Enfrenté un contagio de COVID-19 en agosto de 2022, continuando labores a

distancia.

Sandra Xantall Cuevas Nieves (PRD, luego MC), alcaldesa de Cuauhtémoc (Wikipedia,

Anexo: Alcaldes de la Ciudad de México 2021-2024, s.f.). Estudié Comercio Internacional

en la UVM, con maestria y doctorado en Derecho. Empresaria y fundadora del proyecto

social “Por un México Bonito”. Pidio licencia el 1 de marzo de 2024 para competir por un

escafno en el Senado.

o Gestiony Polémicas:

Programa de Gobierno 2021-2024 (Alcaldia Cuauhtémoc, Programa de
Gobierno 2021-2024). Se estructuré en seis ejes: 1) Gobierno cercano y
buenas practicas (rendicion de cuentas, transparencia, participacion
ciudadana, profesionalizacioén);

2) Alcaldia garante (acceso a educacion, deporte, empoderamiento de
mujeres con programas como #MujerFuerteEnCuauhtémoc y Linea Violeta);
3) Seguridad Ciudadana Efectiva y Eficaz (videovigilancia con
#CuauhtémocVigilanciaTotal, policia de barrio, rehabilitacion de Bunkers,
Grupo Elite de Reaccion Inmediata);

4) Ordenamiento, movilidad y sustentabilidad (mejoramiento del espacio

publico, recoleccion de residuos, #CuauhtémocSiemprelluminado, Cero

Baches);
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5) Equipamiento Social Incluyente (mejoramiento de mercados, escuelas,
infraestructura hidraulica en unidades habitacionales, refugio para mujeres
victimas de violencia, Hotel para Perros y Gatos Abandonados);
6) Dinamismo Econoémico (apoyo a emprendedores y MIPYMES, fomento al
empleo, corredores comerciales).
= Acciones y Logros: En su informe de gobierno de mayo de 2023, asegur6
que Cuauhtémoc era la segunda mejor alcaldia de la CDMX, destacando
avances en economia, infraestructura y agenda social. Anuncié como
objetivos para 2024 “perdonar, olvidar el pasado y edificar una nueva ciudad”
y la presentacion de su propia organizacion politica en enero de 2024.
= Controversias: Su gestion estuvo marcada por numerosas polémicas,
incluyendo acusaciones de abuso de autoridad, inconsistencias patrimoniales
(la Auditoria Superior de la CDMX revel6 en febrero de 2025 multiples fallas
en programas de atencion infantil y justificacion de recursos; la ASF detecto6
malos manejos por mas de 122 millones de pesos), un estilo de vida ostentoso,
y operativos controvertidos como el “Operativo Diamante” para retirar terrazas
y comerciantes informales. Declaraciones como “A mi no me gustan los
pobres” y el incidente de lanzar pelotas con billetes de $500.00 generaron
criticas. Fue suspendida temporalmente del cargo. Se reporté una posible
investigacién en EE.UU. por lavado de dinero y presuntos vinculos con La
Unién Tepito. Anunci6 su intencién de crear un nuevo partido politico en 2025.
« Clara Brugada Molina (Morena), alcaldesa de Iztapalapa (reeleccion) (Wikipedia, Anexo:
Alcaldes de la Ciudad de México 2021-2024, s.f.). Dejo el cargo en septiembre de 2023
para contender por la Jefatura de Gobierno de la CDMX, la cual gané.
o Proyectos y Logros (continuacion de 2018-2021 y nuevos) (Gobierno de la

Ciudad de México, Informe de Actividades Consejo de Evaluacion 2023-2024):
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Utopias: Continué con la consolidacion y operacion de las 12 Utopias,
complejos que integran servicios culturales, deportivos, sociales y de
cuidados. Estos espacios fueron reconocidos por la ONU como iniciativas de
alto impacto contra las desigualdades y para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. El informe Evalia CDMX 2023-2024 destacé el
impacto positivo de las Utopias, especialmente en familias y mujeres,
mejorando su calidad de vida y fomentando la participacion comunitaria .
Agua: Como Jefa de Gobierno electa, y con base en su experiencia en
Iztapalapa, ha destacado la importancia de la gestion del agua. Durante su
gestion como alcaldesa y posteriormente como Jefa de Gobierno, se
impulsaron proyectos como la rehabilitacion de plantas potabilizadoras, el C5
del Agua, la Linea H20 para atencion de fugas, el programa Cosecha de Lluvia
(con mas de 38 444 sistemas instalados, 67 % en hogares liderados por
mujeres hasta agosto de 2022), y la sectorizacién de la red hidraulica. Se
invirtieron 4700 mdp entre 2019 y 2022 para el abastecimiento y distribucion
del agua en la ciudad.

Seguridad: En su 5° informe de gobierno (septiembre de 2023), destacé una
reduccion del 67 % en delitos denunciados entre octubre de 2018 y agosto de
2023, y un 57 % menos delitos en lo que iba de 2023 en comparacién con
2019. Atribuyé estos resultados a una estrategia de proximidad social,
coordinacién intergubernamental y aumento del equipamiento policial (de 13
patrullas en mal estado en 2018 a 172 vehiculos policiales).

Movilidad: Impulsé la construccion de dos lineas de Cablebus en Iztapalapa
(Linea 2) y Gustavo A. Madero (Linea 1, como Jefa de Gobierno).

Vivienda: Como Jefa de Gobierno, ha continuado el programa de

Mejoramiento de Viviendas y la entrega de escrituras. Anunci6 la entrega de
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35 000 acciones de vivienda en el afo, incluyendo mejoramientos y la
incorporacion de ecotecnologias como paneles solares y cosecha de lluvia.
Desarrollo Social y Econémico: Mencioné el Plan por la Semana Santa en
Iztapalapa, que generd una derrama econémica estimada de 280 mdp. Como
Jefa de Gobierno, lanzé el programa “Aldea Juvenil” para apoyar a jovenes en
situacion de riesgo.

Infraestructura: Como Jefa de Gobierno, destacé el aumento histérico en el

presupuesto del Metro para la renovacién de lineas.

Judith Vanegas Tapia (Morena), alcaldesa de Milpa Alta (Wikipedia, Anexo: Alcaldes de

la Ciudad de México 2021-2024, s.f.). Médico General egresada de la UNAM con

especialidad en Medicina Familiar (Alcaldia Milpa Alta, Judith Vanegas Tapia, s.f.)

También cuenta con estudios de Licenciatura en Derecho (pasante) (Congreso de la

Ciudad de México, Archivos Parlamentarios 2024) Su trayectoria laboral previa incluye

cargos en la Secretaria de Seguridad Publica de la CDMX, la Delegacion Milpa Alta

(Directora de Seguridad Publica, Subdirectora de Prevencion del Delito, Coordinadora de

Comunicacién Social) y la SEMOVI. (Congreso de la Ciudad de México, Archivos

Parlamentarios 2024

o Proyectos y Logros:

Informe al Congreso (2022): Su programa de gobierno se estructuro en ejes
como Desarrollo Econémico, Inclusion y Bienestar Social, Obras de
Infraestructura Urbana y Rural, Verificaciones Administrativas, Proteccién
Civil, Derechos Humanos y Perspectiva de Género, Atencion Ciudadana,
Transparencia, Seguridad Ciudadana, Cultura y Deporte.

Desarrollo Econémico y Agropecuario: Implementd programas como
‘FONEMA” (Fondo para Emprendedores de Milpa Alta) con 3 millones,

"PROFOSEC" (Fortalecimiento Sectorial) con 5 millones, y “PRODETUR”
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(Desarrollo  Turistico). Destaco el programa “Mision  Fortalecimiento
Agropecuario” con entrega de paquetes de pollos (10.75 millones para 4136
beneficiarios) y el “Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal’
(63.94 millones para 5560 apoyos).

Inclusién y Bienestar Social: Programas como “Apoyo para Funerarios
Dignos” ($200 000.00), “Construyendo Ciudadania con Inclusion Social”
(empleo temporal, 8.59 millones), “Alcaldia con Valores fortaleciendo las
Costumbres y Tradiciones” (6 millones), “Misién Transporte Universitario”
(2.75 millones para 400 estudiantes) y “Valor es Alimentacion Saludable”.
Obras e Infraestructura: Inversion de mas de 180 millones en infraestructura.
Construcciéon del mercado nimero 342 Juarez de San Antonio Tecomitl (25
millones, 60 % SEDECO, 40 % Alcaldia). Mantenimiento a escuelas publicas,
primera etapa de la casa del adulto mayor en San Lorenzo Tlacoyucan,
primera etapa de alberca en San Salvador Cuauhtenco, sustitucién de red de
agua potable en Santa Ana Tlacotenco, pavimentacion de calles. Clinica de
recuperacion postcovid en Villa Milpa Alta (4.95 millones). Bacheo (10 737 m?),
desazolve (278 m?), atencion a 630 fugas de agua, sustitucion de 126 m de
red de agua, mantenimiento a 167 inmuebles publicos, reconstruccion de 800
m? de banquetas, instalaciéon de 73 nuevas luminarias.

Seguridad y Proteccion Civil: Programa General de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil 2021-2024. Protocolo escolar para salvaguardar la
integridad de escolares. Visitas domiciliarias para prevenir violencia.
Derechos Humanos y Género: Entrega de 1000 cuadernillos sobre inclusiéon
e igualdad. Panel sobre embarazo adolescente, conversatorio “Conversando
entre Mujeres”, taller sobre violencia. Tres ferias de servicio “Caravana de

Derechos por una Vida Libre de Violencia para la Mujer”.
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Cultura: Realizacion de 100 eventos culturales con mas de 51 000 asistentes
en 2022 para reactivar espacios publicos post-pandemia.

Propuestas de campaiia (2021): Transparentar finanzas, prioridad a salud,
seguridad y reactivacion econémica, oportunidades a jovenes, proteccion al
entorno ecolégico, albergue y clinica veterinaria, centro de creacion para
personas con secuelas de covid-19.

Desafios: El robo de agua (“huachicoleo”) es una de las mayores
preocupaciones de los habitantes. En 2022, se reporté una investigacién sobre

su patrimonio, sefialando propiedades no declaradas previamente.

Araceli Berenice Hernandez Calderén (Morena), alcaldesa de Tlahuac (Wikipedia,

Anexo: Alcaldes de la Ciudad de México 2021-2024, s.f.). icenciada en Derecho por la

UNAM. Fue diputada suplente (2015-2018) y Directora General del Fideicomiso Educacion

Garantizada (FIDEGAR) de la CDMX, donde impulsé el programa “Mejor Escuela™

Fundadora y militante de Morena, coordinadora politica y consejera nacional del partido

(IECM, Condceles, 2025).

o Proyectosy Logros: Su proyecto de gobierno se rige bajo tres ejes fundamentales:

Prevencion, Atencion y Contencion.

Seguridad: Ha afirmado que Tlahuac se mantiene entre las alcaldias mas
seguras. Se establecieron 365 comités vecinales de seguridad. Se repararon
7 900 luminarias y se construyeron 180 senderos seguros.

Agua: Reconocié afectaciones en el suministro desde 2019 y anunci6é una
inversion de 17.2 millones para rehabilitar la red secundaria con apoyo del
gobierno federal.

Desarrollo Social y Urbano: Fomento de actividades deportivas en las 12

coordinaciones territoriales (217 000 participantes en dos afos).
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Reencarpetado de 97 000 m? de vialidades, bacheo de 91 000 m* y
construccion de 2173 m? de banquetas.
« Salud: Realizacion de 52 Jornadas de Mastografias y Papanicolau, y 89
Jornadas de Salud beneficiando a 44 400 habitantes.
= Perspectiva de Género: La Brigada Violeta ha beneficiado a 1300 mujeres
con acciones integrales para erradicar la violencia.
= Otros: Impulso proyectos educativos para generar bienestar y mejora de
espacios como mercados publicos y clinica veterinaria. Programa “Alto a la
corrupcion” para fortalecer la rendicién de cuentas.
Alfa Gonzalez Magallanes (PRD), alcaldesa de Tlalpan(Wikipedia, Anexo: Alcaldes de la
Ciudad de México 2021-2024, s.f.). Abogada, con Maestria en Derecho por la UNAM
(graduada con honores en 2014) y Maestria en Administracion Publica por la Universidad
Anahuac (2019) (Wikipedia, Alfa Gonzalez Magallanes, s.f.). Fue funcionaria durante la
administracion de Miguel Angel Mancera y Secretaria de Agendas de Igualdad de Género,
Diversidad Sexual, Derechos Humanos, Juventudes, Educacion, Ciencia, Tecnologia y
Agendas Sustentables del Comité Ejecutivo Estatal del PRD en la CDMX (2019-2020)
(Milenio, 2021)
o Proyectos y Logros:
= Servicios Urbanos e Infraestructura: Sustitucion del 46 % de luminarias
de la alcaldia (mas del 45 % a tecnologia LED) con el programa
“Alumbramos Tlalpan”. Inversion de mas de 81 millones en mejorar la
carpeta asfaltica en mas de la mitad de las colonias y pueblos
(beneficiando a 317 000 vecinos). Reparacion de fugas de agua. Entrega
de agua potable mediante pipas gratis a 23 000 familias en estiaje.
Operativo Relampago para lluvias, disminuyendo al 50 % los puntos de

riesgo de inundacion (de 28 a 14). Mantenimiento del espacio publico a
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través de “Alcaldias Méviles” (113 colonias beneficiadas). Retiro de mas
de 80 toneladas de basura de barrancas. Tlalpan reconocida como la
primera demarcacion en recoleccion y separacion de residuos organicos
de la ciudad. Reconstruccion del Carcamo de Ave del Paraiso y
reencarpetados en diversas colonias. En 2022, se realizaron obras de
desazolve en colaboracion con SACMEX.

Seguridad: Duplicacion del numero de policias y aumento del parque
vehicular. Desmantelamiento de 35 “chelerias” y mas de 70
establecimientos irregulares. Acciones contra tala clandestina y
huachicoleo de agua. lluminacién de calles en beneficio de mujeres, nifas
y adolescentes. Disminucion de delitos de alto impacto (datos a abril 2023
comparados con promedio 2015-2023): homicidios dolosos -48.6 %, robo
de vehiculos -17.6 %, extorsiones -75 %, violaciones -50.5 %.

Desarrollo Social y Econémico: Beneficio a mas de 26 000 personas
con programas y acciones de recuperacion econoémica y generacion de
empleos. Puesta en marcha de 18 programas sociales y 16-17 acciones
sociales (beneficiando a mas de 140 000 personas en 2022 con una
inversion de mas de 145 millones).

Medio Ambiente: Mantenimiento por segundo afo del distintivo “Ciudad
Arbol del Mundo”.

Gestion y Participacion: Una de sus metas fue romper “techos de cristal”
y demostrar que una mujer puede gobernar una demarcacién compleja.
Considera que tres afios no son suficientes para concretar proyectos a
largo plazo y que se requiere mas tiempo para consolidar un proyecto de

gobierno. Fomenta la participacion ciudadana promoviendo derechos

humanos y un gobierno abierto.
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= Retos: Lograr que la gente valore el trabajo realizado para obtener su
confianza para una posible reeleccion (entrevista previa a elecciones 2024

donde no resulto reelecta).

Evelyn Parra Alvarez (Morena), alcaldesa de Venustiano Carranza (Wikipedia, Anexo:

Alcaldes de la Ciudad de México 2021-2024, s.f.). Abogada egresada de la UNAM, con

una carrera politica de mas de 25 afos (Wikipedia, Evelyn Parra Alvarez, s.f.) Ha sido

asesora técnica en la Asamblea Legislativa del DF, desemperié responsabilidades en la

Delegacion Venustiano Carranza, fue Diputada Federal (LXIIl Legislatura, 2015-2018) y

Diputada Local en el Congreso de la CDMX (I Legislatura, 2018-2021). Se convirti6 en la

primera alcaldesa de Venustiano Carranza en octubre de 2021 (IECM, Condceles, 2024).

o Proyectos y Logros:

Gestion y Enfoque: Se describe como una “alcaldesa de territorio”,
recorriendo constantemente las colonias. Su administracion se caracterizd por
ser de izquierda y con vision social, beneficiando a grupos prioritarios.
Seguridad: Creacioén de la Policia Violeta y la Casa Violeta para proteger a
nifias y mujeres victimas de violencia de género. Inversioén significativa en la
policia auxiliar para servicios de seguridad y vigilancia.'Acciones para combatir
el delito de extorsiéon (cobro de piso) en coordinacion con SSC y la Fiscalia.
Servicios Publicos y Obras: Despliegue de “Mega Jornadas de Servicios” en
cada colonia (poda, limpieza, bacheo, desazolve, reparaciéon de luminarias).
Rehabilitacion y modernizacion de parques y plazas multifuncionales (Parques
Oaxaca, Aguascalientes, Emilio Carranza). Inversién en mercados publicos

(mencionado en comparecencia, 249.4 millones para 2023). Atencién a fugas

de agua.

Salud: Impulso a la construccion de la Clinica de Rehabilitacion de

Enfermedades Respiratorias y Secuelas Post Covid-19.
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Deporte: Apoyo a atletas con instalaciones, entrenadores, becas y material
deportivo. Construccion del nuevo frontén Las Aguilas en la colonia Morelos.
Rehabilitacion de centros deportivos. Fomento al deporte para alejar a jovenes
de adicciones y violencia.

Cultura: Logro del reconocimiento de la representacion de la Batalla del 5 de
mayo en el Pefién de los Bafios como patrimonio cultural.

Desarrollo Social y Género: Programas de apoyo a mujeres emprendedoras.
Festejo del Dia de las Madres con mas de 6000 asistentes, reiterando el
compromiso con ellas.

Resultados Electorales: En 2021 obtuvo 110 380 votos (49.86 %). Fue
reelecta en 2024 con mas de 149 000 votos.

Propuestas para la reeleccion (2024-2027) (IECM, Condceles, 2024):
Solucién a la escasez de agua mediante cooperativas y microcréditos para
plantas purificadoras familiares. Creacién de un espacio gratuito de educacion
digital y tecnologias. Continuidad de la Policia Violeta, Casa Violeta, Mega
Jornadas de Servicios, rehabilitacion de parques y apoyo a deportistas. S152
menciona un acuerdo del Concejo para la rehabilitacion de infraestructura

publica y planteles educativos para 2024-2027.

La llegada de 8 mujeres a las alcaldias en 2021 no solo cumplié con un mandato de paridad, sino

que también introdujo una diversidad de perfiles, trayectorias y enfoques de gobierno. Desde

figuras con amplia experiencia previa en la administracion de la demarcacion o en otros niveles

de gobierno, hasta perfiles mas nuevos en el ejecutivo local, cada una enfrent6 los complejos

desafios de la Ciudad de México. Sus gestiones, algunas mas visibles o mediaticas que otras,

contribuyeron a moldear el panorama politico local y sentaron las bases para el siguiente ciclo

electoral. La capacidad de estas alcaldesas para implementar sus agendas estuvo influenciada

no solo por sus habilidades individuales y el apoyo de sus equipos, sino también por la dindmica
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politica con el gobierno central, la disponibilidad de recursos y la complejidad inherente a cada

una de las demarcaciones.

4. El Panorama Actual: Alcaldesas Electas para el Periodo 2024-2027

Las elecciones celebradas el 2 de junio de 2024 reconfiguraron el mapa politico de la Ciudad de
México, y en lo referente a la representaciéon femenina al frente de las alcaldias, se mantuvo la
paridad numérica alcanzada en 2021. Este capitulo se enfoca en los resultados de dichos

comicios y presenta los perfiles y las propuestas de las mujeres que gobernaran las

demarcaciones capitalinas durante el trienio 2024-2027.

4.1. Resultados Electorales de 2024 y la Representacion Femenina en las Alcaldias

Los comicios de 2024 confirmaron la tendencia hacia una participaciéon equilibrada de mujeres
en los mas altos cargos locales de la CDMX. Al igual que en el periodo 2021-2024, 8 de las 16
alcaldias seran gobernadas por mujeres (Gobierno de la ciudad de México, Secretaria de las
Mujeres, julio de 2024). Este resultado subraya la consolidacion de la paridad de género como
un principio fundamental en la vida politica de la capital, impulsado por el marco normativo y la
creciente conciencia social sobre la importancia de la representacion femenina.

La coalicion “Sigamos Haciendo Historia en la CDMX” (Morena, PT, PVEM) obtuvo la
victoria en la Jefatura de Gobierno y en 11 de las 16 alcaldias, mientras que la coaliciéon “Va por
la CDMX” (PAN, PRI, PRD) gané en las 5 restantes.

Las alcaldesas electas para el periodo 2024-2027 son (Wikipedia, Elecciones locales de

la Ciudad de México de 2024, s.f.):

1. Nancy Marlene Nuiez Reséndiz (Azcapotzalco, Coalicion Sigamos Haciendo Historia en

la CDMX)

2. Alessandra Rojo de la Vega Piccolo (Cuauhtémoc, Coalicién Va por la CDMX)

71



3. Maria de Lourdes Paz Reyes (lztacalco, Coalicion Sigamos Haciendo Historia en la
CDMX)
4. Aleida Alavez Ruiz (Iztapalapa, Coalicion Sigamos Haciendo Historia en la CDMX)
5. Araceli Berenice Hernandez Calderon (Tlahuac, Morena - reelecta)
6. Gabriela Osorio Hernandez (Tlalpan, Coalicién Sigamos Haciendo Historia en la CDMX)
7. Evelyn Parra Alvarez (Venustiano Carranza, Coalicion Sigamos Haciendo Historia en la
CDMX - reelecta)
8. Circe Camacho Bastida (Xochimilco, Coalicién Sigamos Haciendo Historia en la CDMX)
Este grupo de lideresas combina la experiencia de aquellas que fueron reelectas con la llegada
de nuevas figuras al ejecutivo de sus demarcaciones, prometiendo una diversidad de enfoques

y prioridades en la gestion local.

4.2. Semblanzas y propuestas de las alcaldesas entrantes y reelectas
A continuacion, se detallan los perfiles biograficos, trayectorias politicas y principales propuestas
de gobierno de las ocho mujeres que dirigiran las alcaldias de la Ciudad de México en el periodo
2024-2027.
e Nancy Marlene Nunez Reséndiz (Azcapotzalco, Coalicion Sigamos Haciendo
Historia en la CDMX) (Wikipedia, Elecciones locales de la Ciudad de México de 2024,
s.L)
o Perfil: Fue concejal en Azcapotzalco (2018-2021) y diputada local por el Distrito 3
de la CDMX (2021-2024), donde fungié como vocera del Grupo Parlamentario de
Morena. Es fundadora de Morena y ha participado activamente en movimientos
sociales y camparnias politicas desde 2006, incluyendo la Resistencia Civil Pacifica y
el Gobierno Legitimo de México (Wikipedia, Nancy Marlene Nufiez Reséndiz, s.f.).
Su trayectoria también incluye cargos como Subdirectora de Fomento al Deporte en

Azcapotzalco y Coordinadora Regional Poniente del INJUVE.
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o Propuestas (IECM, Condceles, 2024): Su plan de gobierno para Azcapotzalco se

articula en torno a la seguridad, el agua, la igualdad de género, la cultura y el deporte,

la economia y el empleo, la infraestructura y un gobierno participativo.

Seguridad: Impulsar un modelo de evaluacion policial, ampliar médulos de
seguridad e instalar mas videocamaras.

Agua: Participar en el Gabinete del Agua de la CDMX, formar “Chintololas
Plomeras” para atender fugas domésticas e instalar captadores de agua de
lluvia.

Igualdad y Género: Integrar Azcapotzalco al Sistema Publico de Cuidados de
la CDMX, conformar un gabinete paritario, construir tres Utopias, impulsar la
autonomia econdémica de las mujeres (“chintololas”) mediante capacitacién en
oficios y transformar la demarcacion en un espacio seguro y sin violencia para
mujeres y niias.

Cultura y Deporte: Convertir Azcapotzalco en el polo cultural y deportivo mas
importante del norte de la CDMX.

Economia y Empleo: Otorgar vales canjeables en comercios locales a
familias con integrantes de 40 a 60 afios y fomentar la innovacién con el
proyecto Vallejo-i.

Infraestructura y Servicios: Transformar calles y espacios publicos para el
juego seguro de nifias y nifos, ampliar ciclovias, asegurar arcotechos en todas
las escuelas y lograr un Azcapotzalco iluminado y limpio.

Gobierno: Conformar una Red de Servidores del Pueblo Chintololo, combatir
la corrupcién y gobernar con el pueblo mediante audiencias publicas y
contralorias ciudadanas. El informe de “100 Dias de Bienestar para el Pueblo”,
aunque parece referir a un plan mas general o previo, coincide en ejes como

Azcapotzalco Participativo, con Inclusion y Bienestar, Seguridad Humana,
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Innovador, Verde, con Desarrollo Urbano Ordenado y Servicios Publicos de
Calidad, mencionando la reparacion de fugas de agua, reforestacion y el

Programa Violeta contra la violencia de género.

Alessandra Rojo de la Vega Piccolo (Cuauhtémoc, Coalicion Va por la CDMX)

(Wikipedia, Elecciones locales de la Ciudad de México 2024, s.f.).

@)

Perfil: Activista y exdiputada local. Su triunfo fue confirmado por el TEPJF tras un

periodo de disputa postelectoral (IECM, Boletin de Prensa UTCSyD-050, 2024) .

Propuestas (Wikipedia, Alessandra Rojo de la Vega, s.f.): Su plan de trabajo se

basa en seis ejes principales: “Mujeres al frente”, “Cuauhtémoc construye paz”,

“Cuauhtémoc Verde”, “Gobierno calido y confiable”, “Prosperidad para todos” y

“Derechos para todos”.

Participacion Ciudadana y Presupuesto: Ha llamado a los vecinos a decidir
como ejercer el presupuesto participativo para mejorar calles, banquetas,
parques e infraestructura local, promoviendo una nueva forma de gobernar
donde las decisiones se toman desde la comunidad. (Infra, Anexo 2).
Seguridad: Su estrategia de seguridad (“Cuauhtémoc Construye Paz’) se
basa en la prevencion situacional, el rescate del espacio publico como nucleo
de convivencia, la participacion ciudadana, el programa “Blindar Cuauhtémoc”,
policia de proximidad y un plan antiextorsién.

Desarrollo Econémico y Urbano: Propone que los mercados de
Cuauhtémoc sean parte de la experiencia del Mundial 2026, incluyendo la

instalacién de sistemas de captacion de agua pluvial en estos.

Maria de Lourdes Paz Reyes (lztacalco, Coalicion Sigamos Haciendo Historia

en la CDMX) (Wikipedia, Elecciones locales de la Ciudad de México de 2024, s.f.).

Perfil: Nacida en Coscomatepec, Veracruz (1983), es Licenciada en Derecho por la

Universidad Veracruzana y maestrante en Derecho Constitucional y Laboral (IECM,
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Condceles, 2024). Fue Actuario Judicial en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje

de la CDMX (2013-2018), miembro fundador de Morena, Enlace Distrital del Distrito

13 Federal en Iztacalco (2015-2018), Diputada Local por el Distrito 11 en la | y Il

Legislatura del Congreso de la CDMX (presidiendo la Comisiéon de Salud en la

segunda) y Procuradora de la Defensa del Trabajo de la CDMX (desde febrero de

2022) (IECM, Conéceles, 2024).

Propuestas: Su plan de gobierno se enfoca en un gobierno abierto y transparente,

seguridad, mejora de espacios publicos y servicios, y una fuerte agenda de género.

Gobierno: Administracion de territorio, combate a la corrupcion con una linea
directa de denuncia, austeridad, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana. Comunicacion directa 24/7 con los vecinos. Los ejes mencionados
en una comparecencia son: lztacalco te da la mano, Iztacalco florece,
Iztacalco eficaz y sin corrupcion.

Seguridad y Paz: Gabinete de seguridad diario, contratacion de mas policias
equipados y capacitados, mas patrullas y tecnologia para la Base Plata y
camaras de vigilancia.

Iztacalco Verde, Limpio e lluminado: Rescate del 100 % de parques y
unidades deportivas, erradicacion de basureros clandestinos, garantia de
recoleccion de basura, iluminacion total de la alcaldia, reforestacion,
recuperacion de camellones y bajopuentes, y fomento de energias limpias.
Servicios Publicos y Calidad de Vida: Instalacion de clinicas de salud de
primer contacto gratuitas (medicamentos, consultas, analisis, lentes, atencion
dental). Apoyo con aparatos ortopédicos, atencién a viviendas precarias,
captacion de agua de lluvia y reemplazo de tinacos de asbesto.

Género: Creacién del programa “Mujeres por la Paz” (red de brigadistas),

proteccién a mujeres victimas de violencia, gabinete paritario, apoyo a la
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autonomia econdémica de las mujeres, habilitacibn de la “Casa de la
Solidaridad” como refugio, igualdad laboral en la alcaldia, espacios seguros
para mujeres y nifias, y programas de cultura del cuidado corresponsable y

prevencion del embarazo adolescente.

o Aleida Alavez Ruiz (lztapalapa, Coalicion Sigamos Haciendo Historia en la CDMX)

(Wikipedia, Elecciones locales de la Ciudad de México 2024, s f.).

®)

Perfil: Legisladora con trayectoria en temas de derechos de la nifiez, equidad de

género, lucha contra la violencia hacia las mujeres, apoyo a grupos vulnerables,

derecho al agua y participacién ciudadana. Sucesora de Clara Brugada en la

alcaldia.

Propuestas/Prioridades (Wikipedia, Aleida Alavez Ruiz, s.f.): Su enfoque es la

continuidad de la transformacioén en Iztapalapa, con énfasis en seguridad, sistema

de cuidados, medio ambiente y desarrollo social.

Seguridad: Es su primera prioridad. Propone mecanismos de mediacién para
la justicia cotidiana, uso de tecnologia (C4) para inteligencia en el combate a
la delincuencia, y coordinacion con el gobierno de la CDMX para enfrentar la
extorsion y el robo. Despliegue de seguridad en Desarrollo Urbano
Quetzalcéatl y plan intensivo de prevencion de violencias. Operativos
especiales como el de Dia de Muertos y Peregrinaciones.

Sistema de Cuidados: Garantizar no solo los cuidados para las personas
dependientes, sino también el tiempo libre y propio para las mujeres.
Iztapalapa como alcaldia piloto en el Plan Na.cional de Cuidados.

Programas Sociales: Mantenimiento y fortalecimiento de programas

existentes como “Mujeres Estudiando” (con entrega de apoyos econémicos).
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Medio Ambiente y Agua: Programa para reverdecer Iztapalapa, incluyendo
reforestacion en parques y promocion de huertos urbanos. Erradicacion de
basureros clandestinos y fomento al reciclaje. Atencién a los retos del agua.
Desarrollo Econémico y Comunitario: Didlogo con comerciantes, apoyo a
mercados publicos. Impulso al Tianguis Agroecolégico. Creacién de
condiciones para aprovechar el potencial econémico en beneficio de la
poblacion.

Cultura y Tradiciones: Eventos como la Carrera Fuego Nuevo y el Festival
del Fuego Nuevo para simbolizar la unidad.

Inclusién: Instalacion del Consejo de Personas con Discapacidad de
Iztapalapa e incorporacion de sus propuestas al programa de gobierno.
Movilidad: Instalacion del Consejo Asesor de Movilidad y Seguridad de

Iztapalapa.

e Araceli Berenice Hernandez Calderéon (Tlahuac, Morena - reelecta) (Wikipedia,

Elecciones locales de la Ciudad de México 2024, s.f.).

o

Perfil: Licenciada en Derecho (UNAM), diputada suplente (2015-2018), Directora
General de FIDEGAR (IECM, Condceles, 2024)

Propuestas para la reeleccion (2024-2027): Su plataforma se centra en la
continuidad y profundizacion de la “Cuarta transformacion” en Tlahuac, manteniendo

los ejes de Seguridad y Bienestar, y Desarrollo Social y Urbano.

Seguridad y Bienestar: Continuar la estrategia coordinada con los distintos

ordenes de gobierno, basada en:

= Prevencion: Acciones formativas con educacion, cultura y deporte para

la nifiez y juventud, como “Escuelas para la Vida”.
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o

= Atencion: Iniciativas en infraestructura publica y para sectores
especificos, como la “Escuela de Oficios para las mujeres” y los
“Senderos Seguros”.
= Contencion: Acciones coordinadas con las instancias de seguridad
reactiva.
Desarrollo Social y Urbano: Seguir con la construccion de infraestructura
publica funcional y con visién de futuro, fomentando la cohesidn social a través
de actividades artisticas, deportivas y recreativas en entornos dignos y
seguros. Promover un gobierno cercano a la comunidad y la participacién
ciudadana.
Género: Atender las causas de la violencia contra las mujeres, canalizar casos
a instituciones especializadas, promover la cultura de la denuncia mediante
brigadas especiales, incentivar la independencia econémica de las mujeres a
través de la capacitacion e integracion laboral. Focalizar la prevencion del
delito con base en analisis diarios. Ofrecer atencion multidisciplinaria a casos
de violencia de género en la “Casa de la Paz”. Empoderar a las mujeres con
informacién para el emprendimiento. Promover el Sistema de Cuidados y crear
espacios de paz y bienestar con perspectiva de género.
En su discurso al recibir la constancia de mayoria, se comprometio a atender

los problemas mas urgentes como la inseguridad y la escasez de agua.

Gabriela Osorio Hernandez (Tlalpan, Coalicién Sigamos Haciendo Historia en
la CDMX) (Wikipedia, Elecciones locales de la Ciudad de México 2024, s f.)..

Perfil: Licenciada en Ciencias Politicas y Administraciéon Publica por la UNAM, con
diplomado en Gobierno, Gestion y Politicas Publicas por el CIDE y Maestria en
Ciudades y Urbanismo por el Instituto de Arquitectura Avanzada de Catalufia. Fue

funcionaria en el gobierno delegacional de Tlalpan durante la gestion de Claudia
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Sheinbaum (2015), diputada federal suplente (LXIIl Legislatura) y diputada del
Congreso de la Ciudad de México (2018-2021), donde presidié la Comision de
Derechos Culturales y fue fundamental en la promulgacién de la Ley de Patrimonio
Cultural, Natural y Biocultural. Fundadora de la Red de Mujeres por la
Transformacion.

Propuestas: Su Programa de Gobierno 2024-2027 para Tlalpan se basa en 10 ejes
rectores, con un enfoque en el bienestar, los derechos humanos, la perspectiva de
género y el desarrollo sustentable. Los principios rectores son honestidad, justicia
social, inclusion, igualdad, sostenibilidad y respeto a los derechos humanos.

= Ejes Principales: Agua, Seguridad y Construccion de Paz, Movilidad,
Bienestar, Territoriales (Programa de Intervencién Territorial Tlalpan),
Gobierno en Red, Espacio Publico, Turismo (Tlalpan Vibrante), Derechos
Culturales y Educativos, y Medio Ambiente.

= Agua: Gabinete del Agua, programa “Tlalpando Fugas”, “Xochiat” (pozos de
absorcién), rehabilitacion de red hidraulica.

= Seguridad: Gabinete de seguridad diario, programa “Alcaldia Segura”
(iluminacion), “Proximidad Policial’, nuevas patrullas, protocolo de
construccion de paz, “Operativo Cierre de Chelerias”, “Senderos Seguros”.

* Movilidad: Operativos de movilidad, Programa de Movilidad en Pueblos
Originarios, infraestructura para movilidad sostenible, proyecto Cablebus
Tlalpan.

= Bienestar: Sistema de Cuidados, Lecherias Comunitarias, programa “Activate

Tlalpan® (deporte y recreacion), “Huellitas Transformadoras” (atencién
veterinaria), “Juventudes Transformando Tlalpan”, “Cuidar y Ser Cuidada(o)”

(adultos mayores).

79



Participacion y Gobierno: Creaciéon de cinco territoriales para atencion
inmediata. Lucha contra la corrupcién, gobierno abierto, transparente y
austero. Plataformas para fortalecer el poder de la comunidad.

Perspectiva de Género y Derechos: Politicas de proteccion infantil,
garantizar vivienda digna, salud, educacién, empleo y seguridad. Implementar
politicas para prevenir y erradicar la violencia de género, servicios de salud y
educacion de calidad, y entornos seguros. Brindar servicios reeducativos a

agresores.

« Evelyn Parra Alvarez (Venustiano Carranza, Coalicién Sigamos Haciendo Historia en

la CDMX - reelecta) (Wikipedia, Elecciones locales de la Ciudad de México 2024, s.f.).

o

Perfil: Abogada (UNAM), con mas de 25 arios de carrera politica, exdiputada federal

y local (Wikipedia, Evelyn Parra Alvarez, s f.).

Propuestas para la reeleccion (2024-2027: Su plan de gobierno se enfoca en dar

continuidad a proyectos exitosos y abordar nuevos desafios, particularmente en

materia de agua y tecnologia.

Agua: Propone una solucion a la escasez de agua potable mediante la
creacion de cooperativas y el otorgamiento de microcréditos para que las
familias instalen plantas purificadoras. Esto busca mejorar el acceso al agua,
estimular la economia local y prevenir la venta ilegal y conexiones
clandestinas (IECM, Conoceles, 2024).

Educaciéon Digital y Tecnolégica: Creacion de un espacio totalmente
gratuito dedicado a la educacién digital y tecnologias para el publico general,
equipado con areas de computo, robética, sala inmersiva e impresoras 3D.
Continuidad de Programas Exitosos: Se espera que continte con iniciativas
de su gestién anterior como la Policia Violeta y la Casa Violeta para erradicar

la violencia de género, las Mega Jornadas de Servicios para atencién
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ciudadana directa, la rehabilitacion de parques y espacios publicos, el apoyo
a deportistas y el funcionamiento de la Clinica de Rehabilitacion de
Enfermedades Respiratorias y Secuelas Post Covid-19.

Infraestructura: Un acuerdo del Concejo de la Alcaldia para el periodo 2024-
2027 ya contempla la rehabilitaciéon y mantenimiento de infraestructura publica

y planteles educativos.

o Circe Camacho Bastida (Xochimilco, Coalicion Sigamos Haciendo Historia en la

CDMX) (Wikipedia, Elecciones locales de la Ciudad de México 2024, s f.).

)

Perfil: (No se dispone de un perfil biografico detallado en los fragmentos, pero se le

identifica como la candidata de la coalicion ganadora y se presenta su plan de

gobierno)

Propuestas (Borrador del programa de Gobierno 2024-2027, Alcaldia Xochimilco

para la consulta ciudadana, s.f.): Su Programa de Gobierno 2024-2027, sometido a

consulta ciudadana, se articula en 8 ejes principales, buscando un gobierno

progresista, igualitario, que preserve tradiciones y cultura, y respete los derechos de

la madre tierra y los animales.

Ejes de Trabajo: 1) Bienestar social y gobierno (salud, deporte, educacion,
cultura, alcaldia digital, igualdad); 2) Medio ambiente (proteccion, cambio
climatico, agua); 3) Servicios urbanos (agua potable, drenaje, limpia, obras);
4) Espacio publico y movilidad; 5) Asentamientos humanos irregulares
(regularizacién y derechos); 6) Seguridad y proteccién civil; 7) Participacion
ciudadana (pueblos originarios, rendicion de cuentas); 8) Desarrollo
econdmico (empleo, economia local, turismo).

Salud y Bienestar: Creacién de infraestructura para el Hospital Regional de
Xochimilco, Clinica de Salud Emocional, Sistema Integral de Cuidados con

enfoque en primera infancia, recuperacion de espacios para Centros de
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Cuidado Infantil y casas de dia para adultos mayores y personas con
discapacidad.

Cultura y Tradiciones: Programa “Guardianes de nuestras Tradiciones”,
rehabilitacion de 14 casas de cultura, Ferias del Bienestar para el Pueblo,
Tianguis Agroecologicos.

Mujeres: Creacion de 2 centros de atencion a mujeres, programa de apoyos
econdmicos a cuidadoras, patrullas especializadas en violencia doméstica,
programa “Guardianes de Libertad” (brigadas contra violencia doméstica),
expansion de “Senderos Seguros”.

Medio Ambiente y Agua: Programa “Pago por Servicios Ecoldgicos -
Guardianes del Medio Ambiente”, rehabilitacion de canales, reforestacion,
saneamiento de agua, programa de “Estacado” para proteger la zona
chinampera, instalacion de centros de cosecha de agua pluvial, construccién
de pozos de absorcion.

Servicios Urbanos y Obras: Camparias permanentes de bacheo y servicios,
cambio de luminarias, construccién de 2 mercados locales mas y el mercado
Palacio de la Flor de Xochimilco.

Movilidad: Apoyo al proyecto Cablebls, creacibn de estaciones
multimodales, regulacion de transporte de dltima milla, ciclovias y motovias.
Seguridad: Reasignacion presupuestal para vigilancia, mas patrullas y
personal, ampliacién del programa “Vecino Vigilante”, inversion social para
atender causas de la violencia, operacion diaria del Gabinete de Seguridad.
Desarrollo Econémico y Turismo: Programa de mejoramiento de
embarcaderos, apoyo a produccién y comercializacion de productos agricolas
(‘Red Mandado”, “Consume lo Nuestro”), disefio de programas de desarrollo

microregional para turismo en zona cerril y lacustre.
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El panorama para 2024-2027 muestra una continuidad en la representacion paritaria de mujeres
al frente de las alcaldias. Las plataformas de las alcaldesas electas reflejan una combinacion de
atencion a los problemas estructurales de la ciudad, como la seguridad y el abasto de agua, con
un fuerte componente de desarrollo social, inclusion y perspectiva de género. La implementacion
de Sistemas de Cuidados, la lucha contra la violencia hacia las mujeres y la recuperacion de
espacios publicos con enfoque comunitario son temas recurrentes, sugiriendo una agenda
politica que, si bien responde a las demandas generales, también incorpora de manera
transversal las necesidades de grupos especificos. La reeleccién de dos alcaldesas también
indica una cierta validacién ciudadana a sus gestiones previas y la oportunidad de consolidar

proyectos a mas largo plazo.

5. Analisis de la Gobernanza Femenina en las Demarcaciones de la CDMX

La creciente presencia de mujeres al frente de las alcaldias de la Ciudad de México invita a un
analisis mas profundo sobre cémo su liderazgo se manifiesta en la practica de gobierno, el
impacto que tienen en las politicas publicas y los desafios particulares que enfrentan. Este
apartado explora si existe un “sello femenino” en la gobernanza local, cémo se abordan areas

clave y los obstaculos que persisten para las mujeres en la politica capitalina.

5.1. Estilos de Liderazgo y Prioridades de Gobierno: ;Existe un “sello femenino”?
Determinar la existencia de un “sello femenino” univoco en la gobernanza es complejo, ya que el
liderazgo esta influenciado por mdltiples factores como la ideologia partidista, la trayectoria
personal, el contexto socioeconémico de la demarcacion y las habilidades individuales. No
obstante, al analizar las prioridades y enfoques de las alcaldesas de la CDMX, emergen ciertas
tendencias que dialogan con los debates tedricos sobre género y politica.

Los estudios sobre participacion politica femenina sugieren que las mujeres, al ingresar

a espacios de poder, pueden aportar perspectivas diferentes y priorizar temas que
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tradicionalmente han sido relegados (Gilas, 2021). En el caso de las alcaldesas de la CDMX, se
observa una marcada tendencia a integrar de manera explicita la perspectiva de género en sus
planes de gobierno. Esto se traduce no solo en la creacion de programas especificos para
mujeres (como la lucha contra la violencia de género, el impulso a la autonomia econémica o la
creacion de refugios) sino también en un esfuerzo por transversalizar esta perspectiva en otras
areas de la politica publica (Alcaldia Alvaro Obregén, Informe del Estado que Guarda el Gobierno
de la Alcaldia Alvaro Obregén, 2024). La recurrente mencién a la implementacion de Sistemas
de Cuidados, por ejemplo, refleja una atencién a las responsabilidades desproporcionadas que
histéricamente han recaido sobre las mujeres y la busqueda de soluciones institucionales (IECM,
Condceles, 2024).

Esta priorizacion puede estar vinculada a lo que algunos estudios denominan una “ética
del cuidado” o una mayor sensibilidad hacia problematicas sociales y comunitarias, que a
menudo se asocia con las experiencias socializadas de las mujeres (Vazquez, 2020). Verénica
Vazquez Garcia, en su andlisis sobre presidentas municipales en México, sefiala que muchas
mujeres en la politica se motivan por un “deseo de servir’ y se enfocan en el beneficio colectivo,
lo cual puede estar ligado a roles de género tradicionales, pero también puede traducirse en un
estilo de liderazgo mas cercano y enfocado en el bienestar social. Las plataformas de varias
alcaldesas de la CDMX, con su énfasis en programas sociales focalizados, atencion a grupos
vulnerables y la recuperacion del tejido social, parecen resonar con estas observaciones
(Alcaldia Alvaro Obregén, Informe del Estado que Guarda el Gobierno de la Alcaldia Alvaro
Obregén, 2024).

Sin embargo, es crucial evitar esencialismos. Las alcaldesas de la CDMX provienen de
diversos partidos politicos y tienen trayectorias variadas. Sus estilos de liderazgo también
difieren: desde gestiones con un alto perfil mediatico y a veces confrontacional, como la de
Sandra Cuevas, hasta enfoques mas centrados en la gestion técnica y la construccion de

consensos. Lo que si parece ser un comun denominador es la necesidad de abordar los
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problemas estructurales de la ciudad (seguridad, agua, movilidad, servicios urbanos) con la
misma o mayor contundencia que sus homdlogos masculinos, quizas incluso con una presion
adicional por demostrar capacidad en areas tradicionalmente consideradas “duras’ o masculinas.
La investigacion de Flavia Freidenberg y Karolina M. Gilas sobre neoinstitucionalismo feminista
argumenta que las instituciones estan “generizadas” y que es necesario incluir el género en el
analisis para entender las desigualdades (Gilas, 2021). En este sentido, la presencia de mas
mujeres en las alcaldias podria estar contribuyendo, aunque sea de forma incipiente, a
transformar las propias instituciones locales, introduciendo nuevas agendas y formas de hacer

politica que reflejen una mayor diversidad de experiencias y necesidades.

5.2. Impacto en Politicas Publicas Clave: Seguridad, Servicios Urbanos, Desarrollo Social
y Agenda de Género

Evaluar el impacto concreto de las gestiones femeninas en politicas publicas clave requiere un
andlisis detallado que considere los resultados reportados, los recursos disponibles y los desafios
especificos de cada demarcacién.

Seguridad: La seguridad ciudadana es una de las principales demandas en la CDMX.
Varias alcaldesas han implementado estrategias especificas con resultados variables. Lia Limén
en Alvaro Obregén reportd una reduccion en la percepcion de inseguridad y en delitos de alto
impacto, acompariada de un aumento significativo en la inversién y el estado de fuerza policial
bajo la estrategia “Blindar AO” (Alcaldia Alvaro Obregén, Informe del Estado que Guarda el
Gobierno de la Alcaldia Alvaro Obregén, 2024) Evelyn Parra en Venustiano Carranza creé la
“Policia Violeta” y la “Casa Violeta” para atender la violencia de género, ademas de invertir en la
policia auxiliar. Clara Brugada en Iztapalapa también destaco reducciones en la incidencia
delictiva, atribuyéndolas a una estrategia de proximidad y coordinacién. Las propuestas de las
alcaldesas electas para 2024-2027, como Nancy Nufiez, Alessandra Rojo de la Vega, Lourdes

Paz, Aleida Alavez, Berenice Hernandez, Gabriela Osorio y Circe Camacho, incluyen planes
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detallados para fortalecer la seguridad, con énfasis en la prevencioén, la tecnologia y la
coordinacién intergubernamental (IECM, Condceles, 2024).

Servicios Urbanos: La calidad de los servicios urbanos (agua, alumbrado, bacheo,
limpia) es un factor determinante en la calidad de vida. Las alcaldesas han reportado inversiones
y acciones significativas en estas areas. Lia Limoén detalld la reparacién de miles de fugas de
agua, la renovacién de redes, la rehabilitacion de luminarias y la repavimentacién extensiva
(Alcaldia Alvaro Obregon, Informe del Estado que Guarda el Gobierno de la Alcaldia Alvaro
Obregén, 2024). Alfa Gonzélez en Tlalpan destacé la sustitucion de luminarias, la mejora de la
carpeta asfaltica y ser la primera demarcacion en recoleccion y separacion de residuos
organicos. Margarita Saldafia en Azcapotzalco implementé el “Tren de Servicios” para atender
directamente las necesidades de las colonias. Judith Vanegas en Milpa Alta reporté trabajos de
bacheo, desazolve y atencién a fugas. El tema del agua es critico; las propuestas de Evelyn
Parra (cooperativas para purificadoras) (IECM, Condceles, 2024) y Nancy Nufiez (“Chintololas
Plomeras”) (IECM, Condceles, 2024) muestran enfoques innovadores. El informe de Evalua
CDMX (Gobierno de la Ciudad de México, Informe de Actividades Consejo de Evaluacién 2023-
2024) senala que Milpa Alta, Xochimilco, Tlahuac e Iztapalapa se encuentran entre las alcaldias
con mayor rezago social, lo que implica desafios adicionales en la provisién de servicios para
sus respectivas alcaldesas (Vanegas, Camacho, Hernandez Calderén y Alavez/Brugada).

Desarrollo Social y Agenda de Género: Aqui es donde se observa una impronta mas
distintiva. La mayoria de las alcaldesas han impulsado programas especificos para mujeres,
nifias y grupos vulnerables. La reapertura de Estancias Infantiles y la “Tarjeta Aliada” por Lia
Limon, las “Utopias” de Clara Brugada -con su impacto en familias y mujeres reconocido por
Evalta CDMX Gobierno de la Ciudad de México, Informe de Actividades Consejo de Evaluacion
2023-2024) los programas de empoderamiento econémico y combate a la violencia de género
en practicamente todas las plataformas de las alcaldesas electas en 2024 (IECM, Condceles,

2024), y la creacion de refugios como la “Casa Aliada Vania” (Alcaldia Alvaro Obregén, Informe
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del Estado que Guarda el Gobierno de la Alcaldia Alvaro Obregén, 2024) o la “Casa de la
Solidaridad” propuesta en lztacalco (IECM, Condceles, 2024) son ejemplos claros. Estos
programas no solo atienden necesidades inmediatas, sino que buscan generar cambios
estructurales en favor de la igualdad.

La efectividad de estas politicas, sin embargo, depende de mudltiples factores. La
coordinacion con el gobierno central y la asignacion de recursos son cruciales (Cardenas, 2027).
Las limitaciones presupuestarias pueden obstaculizar la implementacién de proyectos
ambiciosos, un desafio que trasciende el género del titular pero que puede afectar

desproporcionadamente agendas sociales que requieren inversién sostenida.

5.3. Desafios y Obstaculos para las Mujeres en la Politica Local: Violencia Politica,
Conciliacion Vida-Trabajo, Estereotipos de Género

A pesar de los avances en paridad, las mujeres en la politica local de la CDMX siguen
enfrentando desafios significativos. El estudio de IMCO sobre brechas de género laboral y
violencia laboral y los andlisis teéricos sobre las barreras a la participacion politica femenina
ofrecen un marco para entender estos obstaculos.

Violencia Politica de Género: Aunque no siempre se documenta explicitamente en los
informes de gobierno, la violencia politica contra las mujeres en razén de género es una realidad
que busca menoscabar sus derechos politicos, limitar su participacién o forzarlas a abandonar
sus cargos (Gilas, 2021). Esta violencia puede manifestarse de diversas formas, desde el acoso
y la difamacién hasta amenazas y agresiones fisicas. Si bien los fragmentos de texto de portales
de internet no detallan casos especificos de esta naturaleza para todas las alcaldesas, las
controversias que rodearon la gestion de Sandra Cuevas, por ejemplo, a menudo fueron
cubiertas por los medios con un enfoque que, intencionadamente o no, podia rozar o ser

interpretado a través de estereotipos de género. Las criticas a su estilo ostentoso o autoritario, o
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el escrutinio sobre su vida personal, pueden ser mas intensos o tener connotaciones diferentes
cuando se dirigen a una mujer en el poder.

Estereotipos de Género y Escrutinio Mediatico: Las mujeres en politica a menudo
enfrentan un escrutinio mediatico que se enfoca en su apariencia, su vida familiar o sus
emociones, en detrimento de su capacidad y propuestas (Gilas, 2021). Se les exige un estandar
de comportamiento diferente al de sus homélogos masculinos, y cualquier desviacion de los roles
de género tradicionales puede ser castigada simbdlicamente. La necesidad de “demostrar que
pueden”, como menciond Alfa Gonzalez, puede ser un reflejo de esta presion constante por
superar prejuicios sobre la capacidad de liderazgo femenino.

Conciliacién Vida-Trabajo: La doble o triple jornada (trabajo remunerado, trabajo
domestico y de cuidados, y actividad politica) sigue siendo una barrera importante para muchas
mujeres. Aunque las alcaldesas, por su posicién, pueden tener mayores redes de apoyo, la
presion cultural para cumplir con roles familiares tradicionales puede generar tensiones y
sentimientos de culpa, como lo identific6 Vazquez Garcia en su estudio sobre presidentas
municipales La creacion de Sistemas de Cuidados en las propuestas de varias alcaldesas (IECM,
Condceles, 2024) puede interpretarse también como un reconocimiento de esta problematica y
un intento de socializar las responsabilidades de cuidado.

Brechas en el Mercado Laboral y Liderazgo: A nivel mas amplio, las mujeres en México
enfrentan altas tasas de informalidad (55 % vs 49 % de los hombres), una brecha de ingresos
del 35 % (por cada 100 pesos que gana un hombre, una mujer recibe 65 pesos), y una
subrepresentacion en consejos de administracion (13 % en México, 17 puntos por debajo del
promedio mundial). (IMCO, 2024). Estos factores estructurales crean un entorno general de
desigualdad que también permea la esfera politica.

Superar estos obstaculos requiere no solo de la voluntad individual de las mujeres

politicas, sino también de cambios culturales profundos, marcos legales robustos contra la
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violencia politica y el acoso, y un compromiso de los partidos politicos y los medios de

comunicacion para promover una participacion politica libre de estereotipos y discriminacion.

5.4. La coordinacién intergubernamental y la gestién de las alcaldesas

La gestion de una alcaldia en la Ciudad de México implica una compleja red de relaciones
intergubernamentales. Las alcaldias, si bien gozan de autonomia en su régimen interior y
organizacién administrativa y ejercen su presupuesto de manera auténoma en ciertos supuestos
(Cardenas, 2017), dependen en gran medida de la coordinacién con el Gobierno Central de la
CDMX para la prestacion de servicios clave (como el suministro de agua en bloque, la seguridad
publica coordinada, grandes obras de infraestructura) y para la obtencion de recursos
adicionales.

La Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México establece las facultades y
responsabilidades de estas entidades, que incluyen ser representantes de los intereses de la
poblacion, promover la convivencia y el desarrollo comunitario, facilitar la participacion
ciudadana, garantizar la gobernabilidad y seguridad locales, y administrar los recursos
asignados. Sin embargo, la capacidad real para cumplir con estas funciones esta intrinsecamente
ligada a la calidad de la relacién con el gobierno de la ciudad.

Un factor que puede influir significativamente en esta coordinacién es la filiacion
partidista de la alcaldesa o alcalde respecto al titular de la Jefatura de Gobierno. En un sistema
politico donde las lealtades partidistas juegan un rol importante, las alcaldesas de oposicion
podrian enfrentar mayores dificultades para acceder a recursos extraordinarios, obtener el
respaldo necesario para proyectos estratégicos o incluso para coordinar acciones operativas
cotidianas. Por el contrario, aquellas alineadas con el partido gobernante en la ciudad podrian
beneficiarse de una mayor sinergia y apoyo. Lia Limén, por ejemplo, mencioné en su informe la
falta de apoyo del gobierno central como un desafio (Alcaldia Alvaro Obregén, Informe del Estado

que Guarda el Gobierno de la Alcaldia Alvaro Obregén, 2024) . Este es un factor estructural que
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afecta a todos los titulares de las alcaldias, pero podria tener matices particulares para las
mujeres si las redes politicas informales, que a menudo facilitan la negociacién y la obtencién de
recursos, son predominantemente masculinas y menos accesibles para ellas.

Los desafios de gestion urbana identificados para los municipios mexicanos en general,
como el crecimiento desordenado, la inseguridad, la descoordinacion intergubernamental y la
insuficiencia de servicios publicos, son plenamente aplicables a las alcaldias de la CDMX. La
propuesta de reconfiguracion territorial para dividir las alcaldias mas pobladas (como Iztapalapa,
Gustavo A. Madero y Alvaro Obregén) busca acercar el gobierno a la ciudadania, pero también
plantea el reto del impacto econémico y la necesidad de estudios técnicos exhaustivos. La
gestion de estos complejos problemas requiere no solo habilidad administrativa y politica por
parte de las alcaldesas, sino también una sélida capacidad de negociacion y construccién de
alianzas con otros niveles de gobierno y actores sociales.

La contaminacién del aire, la gestion de residuos y la necesidad de mas areas verdes son
otros retos metropolitanos que demandan una accién coordinada que trasciende los limites de
una sola alcaldia. Las alcaldesas, por tanto, deben operar en un delicado equilibrio entre la
autonomia que les confiere la ley y la interdependencia necesaria para abordar los problemas

mas acuciantes de sus demarcaciones y de la ciudad en su conjunto.

6. Panorama y Prospectiva

El recorrido por la historia de las mujeres al frente de las demarcaciones politicas de la Ciudad
de Meéxico revela una trayectoria de avances significativos, pero también de desafios
persistentes. Desde las primeras jefas delegacionales hasta la consolidaciéon de la paridad

numérica en las alcaldias, la participacion femenina en el gobierno local ha transformado el

panorama politico de la capital.
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6.1. Recapitulacion de los avances y retos en la participacion de las mujeres al frente de
las demarcaciones

Avances:

El principal avance ha sido la conquista de la paridad en la representacion. La transicion de un
sistema de designacion a la eleccion directa, junto con las reformas legales en materia de paridad
de género, culminaron en que, tanto en 2021 como en 2024, la mitad de las alcaldias de la CDMX
fueran encabezadas por mujeres (Aparicio, 2023). Este logro numérico es fundamental, ya que
ha normalizado la presencia femenina en los mas altos cargos de decisién local y ha abierto la
puerta a una mayor diversidad de perfiles y experiencias en la gestion publica.

Se observa una tendencia en las alcaldesas a incorporar de manera explicita la
perspectiva de género en sus agendas, impulsando programas especificos para mujeres, nifias
y grupos vulnerables, y abordando temas como los sistemas de cuidados y la erradicacion de la
violencia de género (Alcaldia Alvaro Obregén, Informe del Estado que Guarda el Gobierno de la
Alcaldia Alvaro Obregén, 2024). Esto sugiere que su presencia esta contribuyendo a ampliar el
espectro de las politicas publicas locales.

Ademas, las mujeres que han llegado a estos cargos han demostrado capacidad de
gestion en demarcaciones de alta complejidad, enfrentando problemas estructurales en
seguridad, servicios urbanos y desarrollo social, y en muchos casos, proyectando sus carreras

politicas a niveles superiores (N+, 2024).

Retos:

A pesar de la paridad numérica, persisten obstaculos para una igualdad sustantiva. La violencia
politica de género, aunque no siempre visible, sigue siendo una amenaza que busca minar el
liderazgo femenino. Los estereotipos de género contintan influyendo en la percepcion publica y
mediatica de las alcaldesas, sometiéndolas a un escrutinio a menudo diferenciado y mas severo

que el de sus homdlogos masculinos (Gilas, 2021).
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La conciliacién entre la vida personal, familiar y las exigentes responsabilidades del cargo
sigue siendo un desafio mayor para las mujeres, en un contexto donde las labores de cuidado
aun recaen desproporcionadamente sobre ellas (Vazquez, 2010).

La dependencia de la coordinacion con el Gobierno Central y la asignacion de recursos
también representa un reto constante. La filiacién partidista puede jugar un papel en la fluidez de
estas relaciones, lo que impacta la capacidad de las alcaldesas para implementar plenamente
sus agendas, especialmente si pertenecen a partidos de oposicién al gobierno de la ciudad
(Alcaldia Alvaro Obregon, Informe del Estado que Guarda el Gobierno de la Alcaldia Alvaro
Obregén, 2024).

Finalmente, la complejidad de los problemas urbanos de la CDMX, como la escasez de
agua, la inseguridad, la movilidad y las desigualdades socio-territoriales (Gobierno de la Ciudad
de México, Informe de Actividades Consejo de Evaluacion 2023-2024), exige una capacidad de
gestion y negociacion extraordinaria, en un marco de facultades y recursos a menudo limitados

para las alcaldias (Cardenas, 2017).

6.2. El legado de las alcaldesas y su contribucién a la transformacién de la CDMX

El legado de las mujeres que han gobernado y gobiernan las demarcaciones de la CDMX es
multifacético. En primer lugar, su presencia ha contribuido a romper barreras simbélicas y
culturales, demostrando que las mujeres pueden y deben ocupar los mas altos espacios de
poder. Cada alcaldesa, con su estilo y prioridades, ha ayudado a redefinir laimagen del liderazgo
politico local.

Su gestion ha puesto sobre la mesa nuevas prioridades y enfoques en las politicas
publicas. La atenciéon a la agenda de género, la creacién de infraestructura social con
perspectiva de cuidados -como las “Utopias” (Gobierno de la Ciudad de México, Informe de

Actividades Consejo de Evaluacion 2023-2024) y el énfasis en programas para grupos
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vulnerables son ejemplos de como su liderazgo puede enriquecer la gobernanza local y hacerla
mas inclusiva.

Han abierto camino para futuras generaciones de mujeres politicas. Su visibilidad Y,
en muchos casos, sus trayectorias de éxito sirven de inspiracion y referente para nifias y jovenes
que aspiran a participar en la vida publica.

No obstante, su contribucién también radica en evidenciar los desafios que aun
persisten. Las dificultades que enfrentan en términos de violencia politica, estereotipos, o la
necesidad de una mayor corresponsabilidad en los cuidados, subrayan la urgencia de seguir
trabajando por una igualdad sustantiva que vaya mas alla de la paridad numérica.

La transformacién de la CDMX es un proceso continuo, y las alcaldesas han sido y
seguiran siendo actoras clave en este devenir, aportando sus visiones y capacidades para

construir una ciudad mas justa, equitativa y habitable.

6.3. Recomendaciones para fortalecer el liderazgo femenino y la gobernanza con
perspectiva de género en la Ciudad
Para consolidar los avances y superar los retos identificados, se proponen las siguientes
recomendaciones, basadas en parte por los analisis de organismos como ONU Mujeres (2025)
y CEPAL (2003), Fortalecer los mecanismos de prevencién y sancién de la violencia
politica de género: Es crucial que las instituciones electorales, los partidos politicos y el sistema
de justicia actuen con diligencia para prevenir, investigar y sancionar cualquier acto de violencia
0 acoso contra las mujeres en la politica. Esto incluye la creacion de protocolos claros y el
acompanamiento a las victimas.
1. Promover una cultura de corresponsabilidad en los cuidados: Impulsar politicas
publicas y campanias de sensibilizacion que fomenten una distribucion mas equitativa de
las labores domésticas y de cuidados entre hombres y mujeres, tanto en el ambito familiar

como en el laboral. Esto liberaria tiempo y energia para que mas mujeres puedan
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dedicarse plenamente a la actividad politica. La expansiéon de Sistemas Publicos de
Cuidados, como los propuestos por varias alcaldesas, es un paso en esta direccion.

2. Capacitacion y mentoria para mujeres en la politica: Invertir en programas de formacion
y consolidacion de habilidades politicas, liderazgo y autonomia en la toma de decisiones
para mujeres que aspiran a cargos publicos o que ya los ejercen. Fomentar redes de
mentoria entre mujeres politicas con experiencia y nuevas generaciones.

3. Combatir estereotipos de género en medios de comunicacion y partidos politicos:
Promover una cobertura mediatica equitativa y libre de estereotipos sobre las mujeres
politicas, enfocada en sus propuestas y capacidades. Los partidos politicos deben
erradicar practicas internas que discriminen o limiten la participacién de las mujeres y
asegurar que la paridad se aplique de manera sustantiva en todos los niveles de la
organizacion.

4. Asegurar la asignacién equitativa de recursos y apoyo institucional: Garantizar que
las alcaldias encabezadas por mujeres, independientemente de su filiacion partidista,
reciban los recursos y el apoyo institucional necesarios por parte del Gobierno Central para
implementar sus programas y atender las necesidades de sus demarcaciones.

5. Fomentar la investigacion y el monitoreo con perspectiva de género: Continuar
investigando el impacto de las mujeres en la gobernanza local, los obstaculos que
enfrentan y las buenas practicas. Generar datos desagregados por sexo y con enfoque
interseccional para visibilizar las diversas realidades de las mujeres en la politica.

6. No dejar a ninguna mujer atras: Asegurar que las politicas de paridad y los espacios de
participacion sean inclusivos para mujeres de toda su diversidad (indigenas,
afromexicanas, jovenes, con discapacidad, de la diversidad sexual, etc.), apoyando el
fortalecimiento de sus capacidades y su acceso a la toma de decisiones.

El camino hacia una plena igualdad de género en la politica de la Ciudad de México es continuo.

Las alcaldesas, con su liderazgo y gestion, son protagonistas de este proceso, pero su éxito y la
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profundizacion de la democracia paritaria dependen del compromiso conjunto de toda la sociedad

y sus instituciones.

Tabla A1: Listado cronolégico de Jefas Delegacionales y Alcaldesas por demarcacion

(2000-2027)

Demarcacion

Nombre Partido/Coalicion Periodo |Periodo |Cargo
Inicio Fin
Alvaro Obregén |Leticia Robles Colin [PRD 2003 2006 Jefa
Delegacional
Alvaro Obregén |Maria Antonieta PRD 2015 2018 Jefa
Hidalgo Torres Delegacional
Alvaro Obregén |Layda Elena Morena 2018 2021 IAlcaldesa
Sansores San
Roman
Alvaro Obregén |Lia Limén Garcia PAN (Coaliciéon Va por 2021 2024 )Alcaldesa
México)
Azcapotzalco Margarita Saldafia |PAN 2000 2003 Jefa
Hernandez Delegacional
Azcapotzalco Laura Velazquez PRD 2003 2006 Jefa
Alztia Delegacional
Azcapotzalco Maria de los Angeles [PRD (Sucesora) 2009 2009 Jefa
Huerta Villalobos Delegacional
Azcapotzalco Margarita Saldafia  |PAN (Coalicion Va por la 2021 2024 Alcaldesa
Hernandez CDMX)
Azcapotzalco Nancy Marlene Morena-PT-PVEM (Sigamos |2024 2027 IAlcaldesa
Nufez Reséndiz Haciendo Historia) Electa
Coyoacan Maria Rojo PRD 2000 2003 Jefa
Delegacional
Cuauhtémoc Dolores Padierna PRD 2000 2003 Jefa
Luna Delegacional
Cuauhtémoc \Virginia Jaramillo PRD 2003 2006 Jefa
Flores Delegacional
Cuauhtémoc Guadalupe Gémez |PRD (Sucesora) 2009 2009 Jefa
Ramirez Delegacional
Cuauhtémoc Sandra Xantall PRD-PAN-PRI (Va por 2021 2024 Alcaldesa
Cuevas Nieves México), luego MC
Cuauhtémoc lAlessandra Rojo de [PAN-PRI-PRD (Va por la 2024 2027 |Alcaldesa
la Vega Piccolo CDMX) Electa
Gustavo A. Patricia Ruiz PRD (Sucesora) 2004 2006 Jefa
Madero /Anchondo Delegacional
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Gustavo A [Nora del Carmen PRD 2012 2015 Jefa
Madero Barbara Arias Delegacional
Contreras
Iztacalco Margarita Elena PRD 2000 2003 Jefa
ITapia Fonllem Delegacional
Iztacalco Elizabeth Mateos PRD 2012 2015 Jefa
Hernandez Delegacional
Iztacalco Maria de Lourdes  |Morena-PT-PVEM (Sigamos {2024 2027 Alcaldesa
Paz Reyes Haciendo Historia) Electa
Iztapalapa Clara Marina PRD (Sucesora) 2009 2012 Jefa
Brugada Molina Delegacional
Iztapalapa Dione Anguiano PRD 2015 2018 Jefa
Flores Delegacional
Iztapalapa Clara Marina Morena 2018 2023 Alcaldesa
Brugada Molina
Iztapalapa Aleida Alavez Ruiz  [Morena-PT-PVEM (Sigamos [2024 2027 Alcaldesa
Haciendo Historia) Electa
La Magdalena [Leticia Quezada PRD 2012 2015 Jefa
Contreras Contreras Delegacional
La Magdalena |Patricia Jimena Ortiz |[Morena 2018 2021 Alcaldesa
Contreras Couturier
Miguel Hidalgo |Gabriela Cuevas PAN 2006 2009 Jefa
Barron Delegacional
Miguel Hidalgo |Xéchitl Galvez Ruiz  [PAN 2015 2018 Jefa
Delegacional
Milpa Alta Guadalupe Chavira |PRD 2000 2003 Jefa
de la Rosa Delegacional
Milpa Alta Judith Vanegas Morena (Coalicién Juntos 2021 2024 Alcaldesa
Tapia Haremos Historia)
Tlahuac Fatima Mena Ortega [PRD 2003 2006 Jefa
Delegacional
Tlahuac Angélica Méndez PRD 2012 2015 Jefa
Alvarez Delegacional
Tlahuac Araceli Berenice Morena (Coalicion Juntos 2021 2024 lAlcaldesa
Hernandez Calderén [Hacemos Historia CDMX)
Tlahuac Araceli Berenice Morena 2024 2027 Alcaldesa
Hernandez Calderon Electa
Tlalpan Maricela Contreras |PRD 2012 2015 Jefa
Julian Delegacional
ITlalpan Claudia Sheinbaum |Morena 2015 2017 Jefa
Pardo Delegacional
Tlalpan Patricia Elena Morena 2018 2021 IAlcaldesa
Aceves Pastrana
Tlalpan Alfa Gonzalez PRD (Coalicién Va por la 2021 2024 Alcaldesa
Magallanes CDMX)
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Tlalpan Gabriela Osorio Morena-PT-PVEM (Sigamos {2024 2027 Alcaldesa
Hernandez Haciendo Historia) Electa
\Venustiano Maria Guadalupe PAN/PRD 2000 2003 Jefa
Carranza Morales Rubio Delegacional
Venustiano Ruth Zavaleta PRD 2003 2005 Jefa
Carranza Salgado Delegacional
Venustiano Rocio Barrera Badillo[PRD (Sucesora) 2005 2006 Jefa
Carranza Delegacional
Venustiano Evelyn Parra Alvarez [Morena (Coalicion Juntos  [2021 2024 Alcaldesa
Carranza Hacemos Historia CDMX)
\Venustiano Evelyn Parra Alvarez |Morena-PT-PVEM (Sigamos {2024 2027 Alcaldesa
Carranza Haciendo Historia) Electa
Xochimilco Circe Camacho PT-Morena-PVEM (Sigamos |2024 2027 Alcaldesa
Bastida Haciendo Historia) Electa

Fuentes: Elaboracion propia con base en (Wikipedia, Anexos Jefes Delegacionales del Distrito

Federal 2000-2003 a 2015-2018 y Anexos Alcaldias de la Ciudad de México 2018-2021 a 2024-
2027).

*Nota: Algunos periodos pueden tener sucesiones o cambios no detallados. El cargo se
especifica como Jefa Delegacional antes de 2018 y alcaldesa a partir de 2018.
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ANEXO DOS

El desafio presupuestario: Eje central de las limitaciones

El financiamiento de las agendas sociales, de género y de participacion ciudadana impulsadas
por las alcaldesas de la Ciudad de México se enfrenta a un complejo entramado de normativas,
formulas de asignacion, limitaciones en la autonomia y obstaculos en la ejecuciéon que, en

conjunto, constituyen el principal cuello de botella para su pleno desarrollo e impacto.

A. El marco de financiamiento de las alcaldias

La estructura financiera de las alcaldias esta determinada en gran medida por disposiciones
federales y locales que regulan la distribucion de los recursos publicos. La Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) es el ordenamiento primordial que coordina el sistema fiscal de la Federacién con
las entidades federativas, municipios y, en el caso de la CDMX, las demarcaciones territoriales,
estableciendo la participacién que corresponde a sus haciendas publicas en los ingresos
federales. (Camara de Diputados, Ley de Coordinacién Fiscal, Untima Reforma 31-01-2024) Un
componente central de este sistema es el Fondo General de Participaciones, que se constituye
con el 20 % de la recaudacion federal participable .

Para la Ciudad de México, la asignacién de recursos a sus 16 alcaldias se rige por una
formula especifica, detallada anualmente en el Presupuesto de Egresos. Esta formula considera
diversas variables, entre las que destacan: la poblacion total, la poblacién en situaciéon de
pobreza, la poblacién flotante (aquella que transita o labora en la demarcacion sin residir en ella),
la superficie urbana, la superficie de areas verdes y la extension de suelo de conservacion
(Navarrete, 2021). Para el ejercicio fiscal 2024, la metodologia de distribucion de participaciones
federales a las alcaldias asigné la ponderacion mas significativa a la variable de poblacion total
(a1=0.5053), seguida por la superficie urbana (a4=0.1489) y la poblacién flotante (a3=0.1030).39

La férmula general para el incremento presupuestal se expresa como:
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PT Alc i Afio actual =PT Alc i, AfioAnterior+Bi

donde PTAlc i es el monto participable total de la alcaldia i, y Bi es el coeficiente de participacion
de dicha alcaldia, derivado de las ponderaciones de las variables mencionadas (Gobierno de la
Ciudad de México, Formula y Metodologa para la distribucion de las participaciones federales a
las alcaldias de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2024).

El presupuesto aprobado por el Congreso de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal
2025 refleja un incremento global del 8.8 % para el conjunto de las 16 alcaldias, alcanzando una
cifra de 53 582 millones de pesos (Animal Politico, 2024). En esta distribucion, demarcaciones
como lIztapalapa, que hasta 2023 fue gobernada por Clara Brugada y posteriormente por Aleida
Alavez, consistentemente reciben las mayores asignaciones (7230 millones de pesos para 2025),
mientras que alcaldias con menor poblacion y extension, como Milpa Alta (gobernada por Judith
Vanegas y luego por Octavio Rivero), se encuentran en el extremo inferior de la tabla (1918
millones de pesos para 2025) (Animal Politico, 2024). Es importante destacar que la metodologia
de distribucion presupuestal para 2024 y 2025 incorpora un principio de equidad intertemporal,
garantizando que ninguna alcaldia reciba un presupuesto menor al del ejercicio fiscal anterior; el
incremento marginal se distribuye entonces conforme a la formula establecida (Gobierno de la
Ciudad de México, Formula y Metodologa para la distribucion de las participaciones federales a
las alcaldias de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2024).

Si bien la férmula de asignacion se basa en criterios técnicos que buscan objetividad, su
aplicacion puede, paradéjicamente, perpetuar ciertas desigualdades preexistentes o no
responder con la agilidad necesaria a las dinamicas socioecondmicas cambiantes o a las
necesidades especificas que emanan de la implementacién de agendas sociales innovadoras,
las cuales a menudo requieren inversiones iniciales significativas. El considerable peso asignado

a la variable de “poblacion total’, aunque légicamente justificable desde una perspectiva de
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demanda de servicios, podria no capturar adecuadamente la intensidad de las necesidades en
demarcaciones que, aun con menor poblacion total, albergan bolsones de pobreza profunda o
problematicas sociales complejas. La ponderacion asignada a “poblacion en pobreza” (a2
=0.0753) es notablemente inferior. Este disefio, sumado al principio de “no recibir menos que el
ano anterior” mas el incremento distribuido por férmula, puede llevar a que las brechas
presupuestarias absolutas entre las alcaldias mas grandes y pobladas y aquellas de menor
tamafio se mantengan o incluso se amplien. Esto dificulta estructuralmente que las alcaldias con
un presupuesto base mas reducido puedan alcanzar niveles de inversién per capita en
programas sociales y de género comparables a los de las demarcaciones mas grandes, incluso
si sus necesidades relativas son apremiantes. En consecuencia, las alcaldesas con agendas
sociales ambiciosas en demarcaciones con menor presupuesto base, o cuya composicion
poblacional no “maximiza” los componentes mas ponderados de la formula, enfrentaran un
desafio estructural para financiar sus programas al nivel deseado. Esto podria derivar en una
mayor dependencia de la reasignacién de partidas internas o en la blUsqueda constante de
financiamiento extraordinario, lo que introduce un elemento de incertidumbre en la planificacion.

Aunado a esto, la autonomia fiscal y presupuestaria de las alcaldias es un tema de debate
constante. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 122, y la
propia Constitucién Politica de la Ciudad de México, sefialan que la Legislatura local aprobara el
presupuesto de las Alcaldias, las cuales lo ejerceran de manera auténoma “en los supuestos y
términos que establezca la Constitucion Politica local” (Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
2028) . No obstante, esta autonomia se percibe como limitada en la practica. Las alcaldias
permanecen sujetas a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México,
y persiste la sensacion de que el gobierno central ejerce una tutela sobre temas cruciales de |a
administracion local, restringiendo la autonomia real. Esta percepcion ha llevado a que actores
politicos, como Movimiento Ciudadano, propongan reformas para fortalecer la autonomia

presupuestal de las alcaldias. Argumentan que la distribucion de recursos por parte del gobierno
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central puede estar sujeta a un sesgo politico, donde se favorece a alcaldias afines y se castiga
a las de oposicion. (MVS Noticias, s.f.).

La limitada autonomia presupuestaria trasciende la mera cuestién técnica de asignacion
de fondos; se configura como un campo de disputa politica. Esta dinamica puede ser utilizada
estratégicamente por el gobierno central para alinear o ejercer presion sobre las alcaldias,
especialmente aquellas gobernadas por la oposicion. Tal situacién puede obstaculizar de manera
desproporcionada a las alcaldesas que intentan implementar agendas sociales innovadoras o
que desafian el statu quo, ya que sus programas pueden requerir una flexibilidad financiera y un
respaldo politico que no siempre estan garantizados. La necesidad de “negociar’ constantemente
por recursos adicionales o por la aprobacion de sus proyectos presupuestarios puede desviar
tiempo y energia valiosos que podrian dedicarse a la gestion programatica y a la atencion de las
demandas ciudadanas. Esta incertidumbre presupuestaria dificulta la planificacion a largo plazo
y la implementacién sostenida de sus agendas prioritarias.

Para ilustrar la tension entre las necesidades percibidas por las alcaldias y los recursos
finalmente asignados, asi como el esfuerzo por priorizar el gasto social y de género dentro de
estas limitaciones, la siguiente tabla presenta una comparativa (a modo de ejemplo, dada la
variabilidad de datos disponibles publicamente para cada rubro y afio) del presupuesto y su

orientacion en algunas alcaldias gobernadas por mujeres.

Tabla 1: Comparativa del presupuesto y gasto social/género en alcaldias gobernadas por

mujeres (ejercicios fiscales seleccionados)

Alcaldia Alcaldesa |Partido(s)|Presupuesto [Presupuesto|% del Gasto Especifico
(Periodo Asignado  |Asignado  |Presupuesto en Programas de
Principal 2022 (MDP) 2025 (MDP) (2022 en Cap. Género (Ejemplos
de Datos) 4000 Notables)
(Transferencias,
etc.) *
Alvaro Lia Limén |PAN 2,841.9 3,950 \Varia “Tarjeta Aliada”
Obregén Garcia anualmente; Cap. |(aprox. 72 MDP
000 es un anuales para 6,000
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componente
importante.

jefas de familia)
(Congreso de la
Ciudad de México,
2023), Linea Aliada,
Casa Aliada Vania
(Milenio, 2024).

Azcapotzalco

Margarita
Saldafia
Hernandez

PAN

1,714 4

2,457

\Varia
anualmente.

lAcciones de
promocion de
DDHH con
perspectiva de
género, atencion a
mujeres en riesgo
de feminicidio
(Youtube,
Comparecencia de
la Alcaldesa de
r‘\zcapotzalco, mayo
08, 2023). Talleres
sobre derechos de
las mujeres (Revista
Zocalo, 2023).

Iztapalapa

Clara
Brugada
Molina
(hasta
2023)

Morena

5,202.4

7,230

\Varia
anualmente;
Fuerte inversion
en infraestructura
social (Utopias).

Utopias (con
servicios de
cuidados, cultura,
deporte) (Escobar,
2025). Programas
de mejoramiento de
vivienda con
enfoque
social(Gobierno de
la Ciudad de
México, Programa
de vivienda, 2025).

Magdalena
Contreras

Patricia
Ortiz
Couturier
(hasta
2021)

Morena

1,510.4

2,174

Varia
anualmente.

(Datos especificos
sobre programas de
género de P. Ortiz
no detallados en
fragmentos de texto
de portales de
internet, pero se
mencionan mejoras
de espacios
publicos)
(Expansién Politica,
2024).

Milpa Alta

Judith
\Vanegas
Tapia

Morena

1,290.4

1,918

Varia
anualmente.

(Programas
especificos de
género no
detallados en
fragmentos de texto
de portales de
internet, pero se
espera alineacion
con politicas de

bienestar social).
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Tlahuac Araceli Morena |1,529.0 2,249 \Varia 70 % de créditos de
Berenice anualmente. autoempleo para
Hernandez mujeres

Calderdn empresarias,
combate a la
violencia de género
(Youtube,
Comparecencia de
la titular de la
Alcaldia Tlahuac, 19
de mayo, 2025).

Tlalpan Alfa PRD 2,394.0 3,387 Varia “Con Prevencién en
Gonzalez |(Alianza) anualmente. Tlalpan Construimos
Magallanes la paz” (incluye

promocién de
igualdad de género)
(Alcaldia Tlalpan,
Programas, 2025),
“Camerata Infantil y
Juvenil de Tlalpan
2024” (con
perspectiva de
género) (Alcaldia
Tlalpan, Programas,

2025)
Venustiano |Evelyn Morena |2,485.5 3,454 Varia Direccion de
Carranza Parra anualmente. Equidad de Género
Alvarez y Promocion Social,
“Apoyo a Mujeres
Emprendedoras”,

“Apoyo a Poblacion
de la Diversidad
Sexual” (Escamilla,
2022).

Fuente: Elaboracion propia con base en las fuentes citas dentro de la tabla.

*Nota: El Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” es un proxy
general del gasto social, pero no todo su contenido es estrictamente social o de género, y los
programas especificos pueden estar financiados por otros capitulos. La tabla busca ser ilustrativa
de las magnitudes presupuestarias y los enfoques programaticos. Los datos de “Presupuesto
Solicitado” no estan disponibles, pero una nota de Expansion Politica (Navarrete, 2021)
menciona que Lia Limon solicité 3211 MDP para Alvaro Obregén cuando el techo era de 2573
MDP, ilustrando la brecha.

B. Obstaculos en la ejecucion del gasto

Mas alla de la asignacion inicial, la ejecucion efectiva de los presupuestos representa otro desafio

monumental. Dos problemas interrelacionados destacan: el subejercicio presupuestal y el

impacto de los recortes.
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El subejercicio presupuestal (la incapacidad de gastar los fondos asignados dentro del
ejercicio fiscal correspondiente) es un mal crénico en la administracion publica mexicana, y las
alcaldias de la CDMX no son la excepcion. En el afio 2023, catorce de las dieciséis alcaldias
registraron un subejercicio conjunto que ascendié a 190.3 millones de pesos Peérez, 2024). Entre
las alcaldias con subejercicios notables se encontraron Azcapotzalco, entonces bajo la
administracion de Margarita Saldafia, que encabezo la lista, e Iztapalapa, que durante la mayor
parte de ese periodo fue gobernada por Clara Brugada, la cual dejé de ejercer cerca de 6 millones
de pesos que ya estaban aprobados para destinarse a programas y acciones sociales (Pérez,
2024). Esta situacion no fue aislada; en 2022, demarcaciones como Miguel Hidalgo (Mauricio
Tabe), Magdalena Contreras (entonces bajo Patricia Ortiz Couturier y posteriormente Luis
Gerardo Quijano) y Gustavo A. Madero (Francisco Chiguil) también presentaron niveles
significativos de subejercicio (Congreso de la Ciudad de México, 2023). Las causas de este
fenomeno son multifactoriales y pueden incluir desde una burocracia excesiva y procesos
administrativos engorrosos (Alvarado, 2022), hasta controles de ejecucion presupuestaria que
resultan ineficientes (FMI, 2020) y deficiencias en la capacidad institucional para planificar, licitar,
contratar y supervisar la ejecucion de los proyectos y programas (Pérez, 2024).

El subejercicio en programas sociales y de género resulta particularmente problematico y
contraproducente. Representa una doble falla: no solo se dejan de atender necesidades
apremiantes de la poblacion, sino que se desperdicia la oportunidad de utilizar recursos que ya
habian sido asignados, lo que puede minar la confianza ciudadana en la administracion y
erosionar la legitimidad de las alcaldesas, especialmente de aquellas que han hecho de estas
agendas sociales y de género su principal bandera politica. Para estas lideresas, el subejercicio
en sus areas prioritarias puede ser politicamente costoso, ya que podrian ser acusadas de
ineficiencia o de incumplimiento de sus promesas, independientemente de que las causas

subyacentes del subejercicio sean estructurales o escapen parcialmente a su control directo.
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Por otro lado, los recortes presupuestarios, ya sea a nivel federal o del gobierno central
de la CDMX, y su potencial repercusion en la continuidad y el alcance de las agendas prioritarias
de las alcaldesas, afiaden otra capa de incertidumbre. Aunque el presupuesto global destinado
a las alcaldias para el ejercicio 2025 experiment6 un aumento (Gobierno de la Ciudad de Méexico,
Formula y Metodologia para la distribucion de las participaciones federales a las alcaldias de la
Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2025) es crucial considerar el contexto mas amplio.
Recortes presupuestarios a nivel federal en sectores clave como Salud, Cultura y Medio
Ambiente (Pérez, 2024) Pueden tener efectos indirectos y adversos en las finanzas y programas
de las alcaldias. Muchos programas locales operan en coordinacién con instancias federales,
dependen de cofinanciamiento o se ven influenciados por las directrices de la politica nacional.
La priorizacién de grandes programas sociales federales o de proyectos de infraestructura de
gran envergadura por parte del gobierno nacional Roldan, 2024) podria traducirse en una menor
disponibilidad de fondos federales para programas especificos que las alcaldias desearian
impulsar, especialmente si estos no se alinean estrictamente con las prioridades nacionales o de
la Jefatura de Gobierno de la CDMX.

Esta constante incertidumbre, generada por la posibilidad de recortes o reorientaciones
presupuestarias decididas en niveles superiores de gobierno, obliga a las alcaldesas a adoptar
una gestion financiera predominantemente defensiva y altamente adaptativa. Tal postura puede
limitar severamente la capacidad de innovacion, la audacia en el disefio de politicas y la
planificacién estratégica a largo plazo de sus agendas sociales y de género. Podrian verse
forzadas a priorizar programas que cuentan con fuentes de financiamiento mas seguras o a
fragmentar iniciativas ambiciosas para ajustarlas a presupuestos fluctuantes o insuficientes. La
‘resiliencia presupuestaria” se convierte asi en una habilidad de gestién indispensable, pero

también en un sintoma de las limitaciones estructurales que enfrentan.
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autodenominada “cuarta transformacién” (Moreno, 2024). A nivel metropolitano, la fragmentacion
geopolitica inherente a una megalopolis como el Valle de México ya representa un desafio
considerable para la gobernanza (Sellers, 2007). La ausencia de mecanismos de cooperacion
efectivos y la falta de voluntad politica entre los multiples gobiernos locales y niveles de gobierno
que inciden en la zona metropolitana pueden impedir un desarrollo territorial controlado,
equitativo y sostenible (Sellers, 2007).

La polarizacién nacional y local puede exacerbar esta fragmentacion en la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), dificultando la implementacion de soluciones
coordinadas a problemas que intrinsecamente trascienden los limites administrativos de una sola
alcaldia, tales como la movilidad, la seguridad publica, la gestion integral de residuos, el abasto
de agua o la calidad del aire. Estos problemas no resueltos impactan directamente la calidad de
vida de los habitantes y, por ende, el contexto general en el que operan las agendas sociales de
las alcaldesas. Una alcaldesa puede disefiar e impulsar un excelente programa de participacion
ciudadana o de recuperacién de espacios publicos en su demarcacion; sin embargo, si la
seguridad metropolitana se deteriora o el transporte publico colapsa debido a la falta de
coordinacion intergubernamental producto de la polarizacién, el impacto positivo de sus
esfuerzos locales se vera inevitablemente mermado. Esto subraya la profunda interdependencia
entre los distintos niveles de gobierno y como los desafios politicos a una escala pueden afectar
negativamente la gestion y los resultados en otra. Las alcaldesas, incluso con las mejores
intenciones y programas locales bien disefiados, pueden ver limitado el alcance y la
sostenibilidad de sus agendas sociales si problemas estructurales de nivel metropolitano no se
abordan eficazmente debido a la paralisis o el conflicto generado por la polarizacién politica.

Finalmente, las negociaciones presupuestarias en el Congreso de la CDMX y la
influencia de las dinamicas partidistas son un factor politico determinante. El Congreso local es
la instancia que aprueba en ultima instancia el Presupuesto de Egresos de la Ciudad, incluyendo

las asignaciones especificas para cada una de las 16 alcaldias (Animal Politico, 2025) Si bien la
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Tabla 2: Detalle del subejercicio en partidas clave (Social, Género, Participacion) en

alcaldias seleccionadas gobernadas por mujeres (Ejercicios 2022, 2023)

Alcaldia Alcaldesa |Afo [Programal/Partida |Presupuesto |[Presupuesto Monto de % de
(Periodo) Presupuestaria Modificado |Ejercido Subejercicio  [Subejercicio
Relevante (MDP) (MDP) (MDP)
Iztapalapa |Clara 2023|Programas y (Dato (Dato ~6.0 (No
Brugada acciones sociales especifico no |especifico no calculable)
Molina (general) provisto) provisto)
Iztapalapa |Clara 2022|Inversion Publica (Ver Cuenta |(Ver Cuenta |(Relativamente |(Bajo)
Brugada (Cap. 6000, incluye |Publica 2022) |Pablica 2022) |bajo)
Molina obras sociales)
Azcapotzalco |Margarita  |2023|Total Alcaldia (Ver Decreto |(Ver Cuenta |(Encabeza lista |(Alto)
Saldana 2023) Publica 2023) |subejercicio)
Hernandez
Azcapotzalco [Margarita  [2022|Gasto de Capital (Ver Cuenta |(Ver Cuenta |(Variable) (Variable)
Saldana (incluye inversion en |Publica 2022) |Publica 2022)
Hernandez infraestructura social)
Alvaro Lia Limon [2023[Total Alcaldia (Ver Decreto |(Ver Cuenta [|10.9 (No
Obreg6n Garcia 2023) Publica 2023) calculable)
Alvaro Lia Limon [2022|Gasto Administrativo |(Ver Cuenta |(Ver Cuenta [(Variable) 63-67% del
Obregon Garcia (Cap. 1000, 2000, |Publica 2022) |Publica 2022) total
3000)
Magdalena |L.G. 2022(Total Alcaldia (Ver Cuenta |(Ver Cuenta |(Subejercicio (Alto)
Contreras Quijano / P. Publica 2022) |Publica 2022) |alto)
Ortiz
\Venustiano |Evelyn 2023[Total Alcaldia (Ver Decreto |(Ver Cuenta (3.9 (No
Carranza Parra 2023) Publica 2023) calculable)
Alvarez
VVenustiano |Evelyn 2022|Presupuesto (Ver Cuenta |(Ver Cuenta |(Casi nulo) ~0%
Carranza Parra Participativo Publica 2022) |Publica 2022)
Alvarez
Tlahuac A. Berenice [2022|Gasto de Capital (Ver Cuenta |(Ver Cuenta [(Variable, pero |(Bajo en este
Hernandez Publica 2022) |Publica 2022) |alto % ejercido [cap.)
de este cap.)

Fuente: Elaboracién propia con base en las cuentas publicas para las alcaldias 2023-2024.
Nota: Un andlisis exhaustivo requeriria acceso detallado a las Cuentas Publicas de cada alcaldia

y el desglose por programa especifico. El subejercicio puede variar significativamente entre
partidas dentro de una misma alcaldia.

C. El presupuesto participativo como herramienta y contienda

El Presupuesto Participativo (PP) en la Ciudad de México se concibié como un instrumento

democratizador, otorgando a la ciudadania el derecho a decidir sobre la aplicacion de un

porcentaje especifico del presupuesto anual de sus alcaldias (Gobierno de la Ciudad de México,

Escuela de Administracion Publica, 2023) Para el ejercicio fiscal 2023, se estimd que las

alcaldias deberian ejercer mas de 1800 millones de pesos destinados a la realizacion de

proyectos emanados de este mecanismo (IECM, Comunicado de Prensa UTCSyD 032, 2023) .
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La distribucién de este monto total sigue una légica dual: el 50 % se reparte de forma igualitaria
entre todas las colonias, pueblos y barrios originarios de la ciudad, mientras que el 50 % restante
se distribuye con base en criterios ponderados como el indice de pobreza multidimensional y la
incidencia delictiva de cada unidad territorial. La ejecucion de los proyectos seleccionados por la
ciudadania recae directamente en las alcaldias, y la Contraloria General de la CDMX tiene la
atribucion de vigilar la correcta aplicacion de estos fondos (Gobierno de la Ciudad de Mexico,
Escuela de Administracion Publica, 2023).

A pesar de sus nobles propésitos, la efectividad del PP como herramienta para avanzar
las agendas sociales y de género impulsadas por las alcaldesas puede verse comprometida por
diversos factores. En primer lugar, si los proyectos definidos y votados por la ciudadania no se
alinean con las agendas estratégicas de la alcaldesa, o si resultan en una dispersion de esfuerzos
en mdultiples pequefias obras de impacto limitado, su contribucién a transformaciones sociales
mas profundas puede ser marginal. En segundo lugar, la ejecucién de los proyectos del PP esta
sujeta a los mismos obstaculos presupuestarios y burocraticos que afectan a otros programas de
la alcaldia. Si una administracion enfrenta problemas generales de subejercicio o ineficiencia
administrativa, es altamente probable que estos problemas se extiendan a la materializaciéon de
los proyectos participativos, generando frustracion ciudadana. La literatura sobre presupuestos
participativos a menudo sefiala esta tension inherente entre los procesos de democracia directa,
que priorizan las decisiones ciudadanas inmediatas, y la necesidad de una planificacion
estratégica gubernamental a mediano y largo plazo. Esto implica que las alcaldesas deben
encontrar un delicado equilibrio entre el respeto a las decisiones emanadas del PP y la necesidad
de asegurar que este mecanismo contribuya, en la medida de lo posible, a sus objetivos de
politica mas amplios. Ello podria requerir un mayor esfuerzo en la capacitacion de los ciudadanos
sobre como disenar proyectos viables y alineados con necesidades estratégicas, asi como en el

fortalecimiento de la capacidad de la alcaldia para ejecutar eficientemente una multiplicidad de

proyectos de pequefa escala.
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Mas alla de los desafios técnicos y de alineacién, la politizacion del Presupuesto
Participativo, sefialada como uno de sus principales problemas (Escamilla, 2029) puede
convertirlo en un campo de batalla. Diferentes facciones politicas, incluyendo aquellas opositoras
a la alcaldesa (ya sea dentro de la misma demarcacion o actuando desde el gobierno central u
otros espacios de poder), pueden competir por influir en la asignacion de estos recursos. Esta
disputa puede llevar a que los fondos del PP se desvien de un potencial uso estratégico para
agendas de género o sociales de mayor alcance, y se utilicen, en cambio, con fines clientelares,
para favorecer a redes politicas especificas, o incluso para minar la autoridad y la imagen publica
de la alcaldesa. Si los comités vecinales o las asambleas ciudadanas donde se definen los
proyectos del PP estan cooptados o fuertemente influenciados por intereses partidistas contrarios
a la administracién en turno, pueden impulsar proyectos que no se alineen con su agenda, que
sean inviables, o que busquen generar conflicto y exponer supuestas incapacidades de gestion.
Para las alcaldesas, esto significa que el PP, lejos de ser un mero instrumento técnico de
participacion ciudadana, se configura también como un espacio de contienda politica que exige
habilidades de negociacion, capacidad de movilizacion de apoyo ciudadano v,
fundamentalmente, una politica de maxima transparencia para contrarrestar intentos de
manipulacién y asegurar que los recursos beneficien genuinamente a la comunidad y, en la

medida de lo posible, refuercen sus propias prioridades programaticas.

IV. Barreras concurrentes a la implementacion efectiva
Ademas de los cruciales desafios presupuestarios, las alcaldesas de la Ciudad de México
enfrentan una serie de barreras institucionales, politicas, de corrupcion y de percepcién que, de

manera concurrente e interrelacionada, obstaculizan la implementacion efectiva de sus agendas

sociales, de género y de participacion ciudadana.
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A. Desafios institucionales

La capacidad intrinseca de las administraciones locales para gestionar recursos, implementar
programas y cumplir con sus mandatos es un factor determinante. La Ley Organica de Alcaldias
de la Ciudad de México (LOA) establece un marco normativo que exige a estos entes de gobierno
operar bajo principios de buena administracién, buen gobierno y gobierno abierto, con plena
accesibilidad, honestidad, transparencia y rendicion de cuentas (Ley organica de las Alcaldias
de la Ciudad de México, 2028). Las alcaldias tienen la responsabilidad de planear, programar,
organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de sus unidades administrativas. Sin
embargo, la capacidad real para cumplir con estos elevados estandares varia considerablemente
entre demarcaciones y esta sujeta a multiples factores.

La transicion de delegaciones a alcaldias, formalizada con la Constitucion Politica de la
Ciudad de México de 2017, buscaba, entre otros objetivos, consolidar un gobierno mas préximo
y responsivo a la ciudadania. No obstante, la autonomia efectiva, particularmente en el ambito
financiero y administrativo, sigue siendo un tema de debate y tensién (Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 2028). La capacidad institucional para ejercer a plenitud las nuevas
responsabilidades y atribuciones conferidas por el marco legal puede ser un desafio significativo,
especialmente para aquellas alcaldias que heredaron estructuras administrativas débiles, con
personal insuficientemente profesionalizado o con alta rotacién de cuadros técnicos y directivos.
El fenémeno del subejercicio presupuestal, discutido previamente, puede ser, en muchos casos,
un sintoma directo de estas limitaciones en la capacidad de gestion: problemas en los procesos
de licitacion, dificultades para la contratacion de personal o servicios, y deficiencias en la
supervision y evaluacién de proyectos son manifestaciones comunes de una capacidad

institucional mermada. Las alcaldesas, por tanto, no solo necesitan asegurar la asignacién de
presupuestos adecuados, sino también invertir en el fortalecimiento de la maquinaria

administrativa para poder utilizarlos eficazmente. Esto implica, a su vez, destinar recursos a la
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capacitacion del personal, la modernizacion de procesos internos y la atraccion y retencion de
talento, lo cual tiene sus propias implicaciones presupuestarias y enfrenta resistencias politicas.

Otro desafio institucional relevante radica en la complejidad de las reglas de operacion
de los programas sociales. Documentos como los que rigen el “Programa de comedores para €l
bienestar en la Ciudad de México 2024” (Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 1500 bis, 5 de
diciembre de 2024) los “Talleres de Artes y Oficios Comunitarios para el Bienestar 2023” (Gaceta
de la CDMX 02/01/23 Bis) suelen ser extensos y detallados. Estas reglas cubren aspectos que
van desde la alineacion programatica con los planes de gobierno, diagnésticos exhaustivos de la
problematica a atender, justificaciones técnicas, definicion precisa de la poblacion objetivo, hasta
los requisitos de elegibilidad, los procedimientos de acceso y las causales de baja o suspensién
de los beneficios. Si bien estas normativas buscan garantizar la transparencia, el uso adecuado
de los recursos publicos y la correcta focalizacién de los apoyos, su misma complejidad puede
generar cuellos de botella administrativos. Procedimientos como el registro de beneficiarios
mediante recorridos casa por casa (Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 1500 bis, 5 de
diciembre de 2024) o la exigencia de presentar multiples documentos probatorios pueden ser
logisticamente demandantes y consumir una cantidad considerable de tiempo y recursos
humanos, tanto para los ciudadanos como para el personal de la alcaldia encargado de su
implementacion.

Esta tensién entre la necesidad de establecer controles rigurosos (indispensables para
prevenir la corrupcion y asegurar que los apoyos lleguen a quienes verdaderamente los
necesitan) y la agilidad requerida para atender necesidades sociales a menudo urgentes,
configura un dilema constante en la gestion publica. Reglas de operacion excesivamente
complejas o rigidas, aunque estén bien intencionadas, pueden convertirse en un obstaculo
burocratico que limite el impacto real y la cobertura de los programas, especialmente si la
capacidad institucional de la alcaldia para gestionarlas eficientemente es limitada. Esto puede

afectar de manera desproporcionada a programas innovadores o a aquellos que buscan atender
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a poblaciones de dificil acceso o con necesidades particulares que no encajan facilmente en los
moldes estandarizados. Las alcaldesas que buscan implementar programas sociales amplios y
efectivos deben, por lo tanto, invertir esfuerzos en la simplificaciéon administrativa (hasta donde
el marco legal lo permita) y en la capacitacion exhaustiva de su personal para navegar estas
complejidades normativas. De lo contrario, la “paralisis por analisis” o los errores involuntarios en
el cumplimiento normativo pueden derivar en subejercicios, retrasos en la entrega de beneficios
0 en la exclusion de beneficiarios potenciales.

Finalmente, el rol y la efectividad de los concejales en la supervision y aprobacioén tanto
del presupuesto como de los programas de gobierno es un factor institucional de primer orden.
Los concejos de las alcaldias, 6rganos colegiados de representacion ciudadana, tienen entre sus
facultades la supervision y el control de las acciones de la alcaldia, la aprobacién del proyecto
de presupuesto anual propuesto por la alcaldesa o alcalde, y la evaluaciéon de las politicas y
programas implementados (Garcia, 2024) La Ley Organica de Alcaldias es explicita al sefialar
que la persona titular de la alcaldia debe formular el proyecto de presupuesto de la demarcacién
y someterlo a la aprobaciéon del Concejo; este ultimo también tiene la facultad de aprobar
propuestas de disposiciones generales con caracter de bando (Ley Organica de la Alcaldias de
la Ciudad de México, 2018). Iniciativas recientes de reforma a la LOA han buscado fortalecer atin
mas la figura del Concejo, proponiendo su involucramiento en un espectro mas amplio de
aspectos de la administracion local y la creacion de comisiones permanentes, incluyendo,
significativamente, una Comisién de Igualdad de Género (Cafiez, 2022).

La relacion politica y administrativa entre la alcaldesa y el Concejo es, por ende, crucial
para la viabilidad presupuestaria y programatica de sus agendas. Un Concejo que opera de
manera colaborativa y constructiva puede facilitar la aprobaciéon expedita de presupuestos y
programas alineados con las prioridades de la alcaldesa. Por el contrario, un Concejo dominado
por la oposicion, o uno excesivamente fragmentado y sin mayorias claras, puede obstaculizar,

retrasar o modificar sustancialmente sus iniciativas, especialmente aquellas con un fuerte
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componente social o de género que puedan ser percibidas como politicamente cargadas,
ideolégicamente controvertidas o financieramente costosas. El Concejo posee un poder formal
de veto o enmienda sobre el presupuesto. Si la alcaldesa no cuenta con una mayoria estable en
este 6rgano colegiado, o si las comisiones dictaminadoras clave estan presididas por concejales
de oposicion, la negociacion se vuelve una herramienta fundamental, aunque en ocasiones
pueda resultar infructuosa o llevar a compromisos que diluyan el impacto original de las
propuestas. Las alcaldesas, por tanto, deben dedicar un esfuerzo politico considerable a la
construccion de alianzas y consensos dentro del Concejo. La ausencia de estas alianzas puede
traducirse en un estancamiento en la aprobacién de programas sociales prioritarios o en la
necesidad de realizar concesiones programaticas significativas. La eventual creacion de una
Comisioén de Igualdad de Género en los Concejos, como sugiere la propuesta de reforma (Carfiez,
2022), podria convertirse en un espacio tanto para el avance y fortalecimiento de estas agendas

como para una intensificacion de la disputa politica en torno a ellas.

B. Desafios politicos

El entorno politico en el que operan las alcaldesas de la CDMX estd marcado por tensiones
intergubernamentales, una creciente polarizacion y complejas dinamicas partidistas que inciden
directamente en la asignacion de recursos y la implementacion de programas.

Una manifestacion clara de estos desafios son las tensiones y la falta de coordinacion
entre las alcaldias, especialmente aquellas gobernadas por la oposicion, y el Gobierno
central de la Ciudad de México. Diversas alcaldesas y alcaldes de oposicién han denunciado
publicamente lo que perciben como “persecucidn politica” por parte del gobierno de la CDMX,
dominado por Morena. Episodios como el respaldo conjunto de Lia Limén (Alvaro Obregén,
PAN), Alfa Gonzalez (Tlalpan, PRD) y Margarita Saldafia (Azcapotzalco, PAN) a Sandra Cuevas

(Cuauhtémoc, entonces PRD-PAN-PRI) ante la amenaza de su cese (Cruz, 2022), o las

declaraciones de Mauricio Tabe (Miguel Hidalgo, PAN) expresando hartazgo por las presiones
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del gobierno central, ilustran este clima de confrontacién. Un punto algido ha sido la Ley del
Derecho al Bienestar e Igualdad Social de la CDMX, que establece que los programas sociales
de las alcaldias deben ser aprobados por un Consejo de Consulta y Participacién encabezado
por la Jefatura de Gobiermno y coordinarse estrechamente para evitar duplicidades. Esta
disposicion ha sido vista por algunas alcaldias de oposicion como una vulneracion de su
autonomia, llevando incluso a la interposicion de un recurso de inconstitucionalidad por parte de
la alcaldia Miguel Hidalgo. El gobierno de la CDMX, por su parte, ha defendido su rol director en
la politica de bienestar de toda la ciudad (Navarrete, 2025).

Estas tensiones politicas no son meramente retéricas; conllevan consecuencias directas
y tangibles en la capacidad de las alcaldesas de oposicion para implementar sus programas,
acceder a recursos adicionales o extraordinarios, y coordinar acciones con las dependencias del
gobierno central. La percepcion de persecucion o bloqueo sistematico puede desviar recursos
financieros y atencion administrativa hacia la defensa politica y legal, en detrimento de la gestion
programatica y la atencion a las necesidades ciudadanas. Si el gobierno central ejerce un control
estricto sobre la aprobaciéon y coordinacion de los programas sociales, y simultaneamente
mantiene una relacion conflictiva con las alcaldesas de oposicién, es plausible que estas ultimas
enfrenten mayores obstaculos para que sus iniciativas sociales y de género sean aprobadas,
financiadas adecuadamente o apoyadas con la celeridad requerida. Esto puede conducir a una
implementaciéon desigual de las politicas sociales en el territorio de la ciudad, afectando
potencialmente a los ciudadanos de las demarcaciones gobernadas por la oposicion no por falta
de mérito técnico o necesidad social de los programas, sino por consideraciones eminentemente
politicas.

El impacto de la polarizacion politica en la gobernanza metropolitana y la
asignacion de recursos agrava este panorama. La polarizacion politica en México, un
fenédmeno que, si bien no es nuevo, se ha intensificado en afos recientes, refleja las dinamicas

del sistema de partidos y las posturas divergentes en torno a proyectos nacionales como la
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aprobacion del presupuesto para el ejercicio fiscal 2025 se reporté como unanime, este consenso
aparente no excluye la existencia de negociaciones intensas, presiones politicas y posibles
sesgos partidistas en la definicion de las asignaciones finales o en la aprobacién de fondos
adicionales, reasignaciones o ampliaciones presupuestarias durante el transcurso del ejercicio
fiscal. La oposicion politica en el Congreso puede manifestar diferendos en aspectos clave del
paquete econémico propuesto por la Jefatura de Gobierno, como ocurrié con el incremento al
Impuesto Sobre Némina (ISN) (Mora, 2024), o que indica que, aunque se alcancen acuerdos
generales, persisten tensiones y visiones contrapuestas sobre la politica fiscal y de gasto.

La aprobacién final del presupuesto es, en esencia, un acto politico. Aunque exista una
formula de distribucién de participaciones con criterios técnicos, el Congreso de la CDMX tiene
la ultima palabra y existe un margen, a veces considerable, para realizar ajustes basados en
negociaciones politicas, acuerdos entre fracciones parlamentarias o consideraciones de
oportunidad politica. Las alcaldesas, por lo tanto, especialmente aquellas que provienen de
partidos de oposicién o que no cuentan con un respaldo mayoritario en el Congreso, deben
desarrollar y desplegar habilidades sofisticadas de cabildeo, negociacién y construccion de
alianzas para asegurar que sus prioridades presupuestarias, particularmente aquellas destinadas
a financiar sus agendas sociales y de género, sean adecuadamente atendidas. La composicion
partidaria del Congreso, la cohesién de las distintas bancadas y las alianzas estratégicas que las
alcaldesas puedan forjar con legisladores de diferentes fuerzas politicas resultan cruciales.
Aquellas con menor capital politico, con relaciones tensas con la Jefatura de Gobierno, o
pertenecientes a partidos minoritarios, podrian encontrarse en una situacion de desventaja
estructural al momento de defender sus proyectos presupuestarios y asegurar los recursos

necesarios para cumplir con sus promesas de campafia y las expectativas ciudadanas.
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C. El lastre de la corrupcion

La corrupcion representa una de las barreras mas perniciosas para la implementacion efectiva
de cualquier agenda gubernamental, y sus efectos son particularmente devastadores cuando se
trata de programas destinados a beneficiar a los sectores mas vulnerables de la poblacion o a
promover la equidad. Informes de auditoria emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) y la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM), asi como denuncias presentadas
por actores politicos y organizaciones civiles, han sefialado presuntos casos de corrupcién y
desvio de recursos en diversas alcaldias, afectando la credibilidad de las administraciones y
mermando los fondos disponibles.

Por ejemplo, durante la gestion de Patricia Ortiz Couturier en Magdalena Contreras, se
hicieron publicos sefialamientos por presuntos sobrecostos en la adquisicion de bienes (como
impresoras y termometros) y por pagos realizados por obras que no habian sido concluidas
satisfactoriamente, como fue el caso de un elevador en el Cine Victor Manuel Mendoza
(Expansion Politica, 2024). En Alvaro Obregén, la administracion de Lia Limén ha enfrentado
denuncias por la presunta entrega irregular de contratos mediante adjudicacion directa, con
sefialamientos de “moches” o comisiones indebidas (se mencionan 328 contratos directos por un
monto superior a los 680 millones de pesos), asi como por un supuesto desvio de 5.4 millones
de pesos para promocién personalizada durante su campafia. Es relevante mencionar que Lia
Limodn, a su vez, presentd denuncias por corrupcion y desvio de recursos contra su predecesora
en el cargo, Layda Sansores Aristegui Noticias, 2023).

La alcaldia Cuauhtémoc, bajo la administracién de Sandra Cuevas, también ha estado
en el centro de la controversia. La ASF detecté irregularidades por un monto de 122 millones de
pesos correspondientes al ejercicio fiscal 2021, que incluyen gastos injustificados y la falta de
certeza sobre la recepcidon de servicios contratados (Barragan, 2022). Adicionalmente, han
circulado rumores sobre investigaciones en Estados Unidos por presunto lavado de dinero

(ContraRéplica, 2025). La sucesora de Cuevas, Alessandra Rojo de la Vega, anuncié la
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interposicion de demandas penales por corrupcion en contra de la administracion saliente (Bravo,
2024). En Miguel Hidalgo, la gestion de Mauricio Tabe ha sido objeto de denuncias por parte de
legisladores de Morena, quienes lo acusan de corrupcion, desvio de recursos y un presunto dafio
al erario por 92 millones de pesos en los ejercicios 2022 y 2023 (Bravo, 2024). La ASF también
estimé un posible dafio patrimonial de aproximadamente 30 millones de pesos en programas
como “Manos a la Olla”, debido a la falta de padrones de beneficiarios o de evidencia documental
que acreditara la prestacion del servicio (Navarrete, 2025).

Estos casos no son aislados. Un informe de la ASF sobre el gasto federalizado ejercido
por las alcaldias de la CDMX identificé un presunto dafio patrimonial global de 1513 millones de
pesos, destacando entre las demarcaciones con mayores irregularidades a Cuauhtémoc,
Tlahuac, Alvaro Obregén y Venustiano Carranza (Montes, 2025).

La corrupcién merma los recursos destinados a las agendas sociales y la confianza
ciudadana de multiples maneras. En primer lugar, desvia fondos que podrian y deberian ser
utilizados para financiar programas sociales, iniciativas de género o proyectos de participacion
ciudadana, limitando drasticamente su alcance, cobertura e impacto potencial. En segundo lugar,
genera una profunda ineficiencia en el gasto publico, ya que los recursos se pueden canalizar
hacia la adquisiciéon de bienes y servicios de menor calidad, a precios inflados, o incluso hacia
proyectos fantasma que nunca se materializan. Finalmente, y de manera no menos importante,
la corrupcidn erosiona la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas y en sus lideres,
lo que dificulta la colaboracién entre gobierno y sociedad, desincentiva la participacion ciudadana
en iniciativas gubernamentales y alimenta el cinismo y la apatia (FMI, 2020).

La corrupciéon no es simplemente una pérdida de dinero; actia como un saboteador
sistémico de las agendas progresistas y de cualquier esfuerzo genuino por mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. Para las alcaldesas que buscan implementar programas
sociales y de género transformadores, la corrupcion (ya sea heredada de administraciones

anteriores, enquistada dentro de su propia estructura administrativa, o presente en los niveles de
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gobierno con los que deben interactuar) representa un obstaculo formidable. Consume recursos
financieros, mina la legitimidad de su gobierno y desvia energia politica y administrativa que
podria y deberia dedicarse a la planificacion, implementacion y evaluacién de sus programas
prioritarios. En este contexto, la lucha frontal contra la corrupcién, la promocion de la
transparencia y la rendicién de cuentas no son objetivos secundarios, sino que se convierten en
precondiciones indispensables para el éxito de sus agendas sociales y de género. Una alcaldesa
comprometida con una agenda social debe ser, simultaneamente, una campeona de la integridad
y la transparencia. De lo contrario, sus esfuerzos programaticos, por bien intencionados que
sean, pueden ser facilmente invalidados por la sangria de recursos y la pérdida de confianza
ciudadana. Este desafio puede ser especialmente agudo si la corrupcion esta profundamente
arraigada en las estructuras administrativas o si la alcaldesa enfrenta presiones politicas internas

o externas para tolerar o encubrir practicas indebidas.

D. Desafios de percepcion
La percepcion que la ciudadania tiene sobre la gestion de sus autoridades y la efectividad de sus
programas es un factor intangible pero poderoso que puede influir en la legitimidad, el apoyo
popular y, en ultima instancia, en la capacidad de una alcaldesa para avanzar en su agenda.
Las encuestas de aprobacion ciudadana en la CDMX muestran una considerable
variabilidad en la evaluacion del desempefio de las alcaldesas. Por ejemplo, en mayo de 2025,
Gabriela Osorio (Tlalpan, Morena) encabezaba algunos rankings de aprobacién con un 56.9 %,
mientras que Circe Camacho (Xochimilco, Morena-PT-PVEM) se encontraba entre las peor
evaluadas, con un 27.3 % (Eje Central, 2025). En diciembre de 2024, Janecarlo Lozano (Gustavo
A. Madero, Morena) era el alcalde mejor evaluado en general, y Gabriela Osorio (Tlalpan) se
mantenia en una buena posicion (tercer puesto), mientras Circe Camacho (Xochimilco)
continuaba en la ultima posicién de ese ranking especifico (Statistical Research Corporation,

2025). Evelyn Parra (Venustiano Carranza, Morena) registraba una aprobacién del 54.6 % en
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enero de 2025 (Statistical Research Corporation, 2025). Estos datos, aunque puntuales y sujetos
a las metodologias de cada encuesta, sugieren que no existe una percepcion homogénea sobre
el liderazgo femenino en las alcaldias, y que factores como la filiacion partidista, la visibilidad
mediatica, la eficacia comunicativa y, fundamentalmente, los resultados concretos en areas
sensibles para la ciudadania, juegan un papel determinante.

La percepcion de seguridad es consistentemente uno de los factores clave que influyen
en la evaluacién ciudadana. En Alvaro Obregén, bajo la gestién de Lia Limén, se reportd una
disminucién en la percepcién de inseguridad, que pasé del 66.8 % en diciembre de 2024 al 56.8
% en marzo de 2025, segun la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)
(Castellanos, 2025). En contraste, durante la administracion de Patricia Ortiz Couturier en
Magdalena Contreras, si bien los vecinos reconocian mejoras en calles y vialidades, persistian
quejas importantes sobre el aumento de la violencia y la inseguridad (Expansion Pol‘tica, 2024).
Instituciones como el Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social de la Ciudad de México
(EVALUA CDMX) realizan encuestas periddicas sobre la percepcion ciudadana en torno a
diversas politicas publicas, incluyendo vivienda, empleo, salud, educacién y seguridad, cuyos
resultados pueden ofrecer un panorama mas detallado de las expectativas y satisfacciones de la
poblaciéon (Gobierno de la Ciudad de México, Consejo de Evaluacién, Encuestas, s.f).

Un desafio de percepcion particularmente relevante para las alcaldesas se relaciona con
los posibles sesgos de género en la evaluacion del liderazgo politico femenino. Estudios
realizados en contextos internacionales, como el de Beaman et al. en India, han demostrado que
la poblacién puede tender a valorar de manera menos favorable el desempefio de lideres mujeres
en comparaciéon con sus homoélogos masculinos, incluso cuando se les presenta informacion
objetivamente similar sobre su gestion (Coronado, 2025). Persisten en algunas sociedades
percepciones estereotipadas que asocian la esfera de actuacion primordial de las mujeres al
ambito privado o doméstico, lo que puede llevar a considerarlas, a priori, como menos capaces

o adecuadas para el ejercicio de la politica y la toma de decisiones en la esfera publica . Estos
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prejuicios pueden generar una oposicidn mas acentuada hacia las mujeres en el poder, crear un
ambiente de mayor escrutinio y critica, y, en ultima instancia, desincentivar la participacion
politica de otras mujeres.

Si bien las mujeres en la politica tienden a enfatizar y priorizar problemas sociales como
el cuidado infantil, la equidad salarial, la lucha contra la violencia de género y la mejora de los
servicios de salud y educacion y aunque estas prioridades son generalmente valoradas por la
ciudadania, también pueden enfrentar el prejuicio de que “solo se ocupan de temas de mujeres”
o de que descuidan areas consideradas tradicionalmente “duras” o masculinas, como la
seguridad publica (a pesar de los esfuerzos de algunas por enfocarse en ella), el desarrollo
econémico o la obra publica de gran envergadura. Informes como los de la Unién
Interparlamentaria (UIP) sefialan que muchas parlamentarias a nivel mundial sienten que los
espacios de poder politico siguen siendo predominantemente “clubes de hombres” y que ellas
tienden a ser concentradas en comités o responsabilidades relacionadas con asuntos sociales
(Unién Interparlamentaria, 2008).

Las alcaldesas en la Ciudad de México podrian, por tanto, estar sujetas a una suerte de
doble estandar en la evaluaciéon de su desempefio. Por un lado, existe una expectativa social y
mediatica de que prioricen agendas sociales y de género, lo cual se refleja consistentemente en
sus programas de gobierno. Por otro lado, si se enfocan de manera muy marcada en estos temas,
podrian ser percibidas por algunos sectores como menos competentes en areas como la
seguridad o el desarrollo econémico, o sus logros en las esferas sociales podrian ser
subvalorados en comparacion con los de sus homodlogos masculinos. Ademas, la mayor
visibilidad y el escrutinio mas intenso al que suelen estar sometidas las mujeres en posiciones
de liderazgo pueden magnificar tanto sus aciertos como sus errores, afectando la percepcion
publica de su gestion de manera desproporcionada. Esto implica que las alcaldesas no solo
deben ser gestoras eficientes y politicas habiles, sino que también deben navegar activamente

los estereotipos de género y las expectativas diferenciadas que se proyectan sobre ellas. Ello
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puede requerir estrategias de comunicacion especificas para resaltar sus logros en todas las
areas de gobierno y para enmarcar sus agendas sociales y de género no como temas “blandos’
o exclusivamente femeninos, sino como componentes cruciales para el desarrollo integral, la
equidad y la gobernabilidad de sus demarcaciones. La falta de reconocimiento y abordaje de
estos sesgos puede llevar a interpretaciones erréneas de su popularidad o impopularidad, y a

subestimar el impacto real de sus politicas.

V. Evaluacion del impacto real: entre avances y limitaciones

Evaluar el impacto real de las agendas sociales, de género y de participacion ciudadana
impulsadas por las alcaldesas de la CDMX requiere un andlisis que vaya mas alla de las
intenciones programaticas y los montos presupuestarios asignados. Es preciso examinar casos
emblematicos, entender como los desafios multifacéticos han condicionado sus resultados v,

finalmente, sopesar los avances frente a las limitaciones persistentes.

Estudio de casos emblematicos

Las "Utopias" en Iztapalapa (Clara Brugada)

El proyecto de las Unidades de Transformacion y Organizacion para la Inclusién y Armonia Social
(Utopias), impulsado por Clara Brugada durante su gestion como alcaldesa de |ztapalapa (2018-
2023), representa una de las iniciativas de infraestructura social mas ambiciosas y visibles en la
Ciudad de México en afios recientes.

+ Modelo de gestion y financiamiento: Las Utopias surgieron en Iztapalapa en 2018, y la
alcaldia actualmente cuenta con una red de 16 de estas instalaciones. Estos complejos
multifuncionales ofrecen una amplia gama de servicios gratuitos a la comunidad, que
incluyen atencion psicolégica, espacios para la practica deportiva (albercas, canchas),
talleres culturales y artisticos, asi como servicios de apoyo a la vida cotidiana como

lavanderias comunitarias y comedores populares. El modelo ha sido tan central en la vision
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de Brugada que, como Jefa de Gobierno, ha anunciado la meta de construir 100 Utopias
en toda la Ciudad de México durante su sexenio, habiéndose seleccionado ya los primeros
16 predios para su desarrollo. Desde una perspectiva financiera, se estima que cada
Utopia requiere un presupuesto operativo anual de entre 3 y 4 millones de pesos para
cubrir sus costos de administracion y mantenimiento. El objetivo fundamental de este
modelo es fortalecer el tejido social, recuperar el espacio publico para la convivencia y
evitar que la politica publica de mejoramiento urbano sea utilizada como pretexto para la
llegada de proyectos privados de alto impacto que puedan generar gentrificacién o
desarticular a las comunidades existentes (Escobar, 2025).

Impacto social y percepcion: Las Utopias estan disefiadas con la intencion de trascender
el mero uso temporal de instalaciones publicas y apostar por una interaccién duradera y
significativa entre la comunidad y el proyecto. Se fundamentan en una filosofia humanista
que busca la mitigacion de la violencia y la reduccién de las desigualdades sociales a
través de la creacion de entornos seguros, inclusivos y de alta calidad. Un elemento central
de su concepcion es la busqueda de la apropiacion comunitaria de estos espacios,
fomentando que los vecinos los sientan como propios y participen activamente en su vida
cotidiana (Zaragoza, 2024). Aunque el concepto de utopia ha sido en ocasiones criticado
por su aparente irrealidad o idealismo, en lztapalapa se presentan como una
transformacion tangible del paisaje urbano y social (P4triotas, 2023). El modelo de las
Utopias representa una inversion publica considerable en infraestructura social con un
enfoque integral y transformador. Sin embargo, su sostenibilidad financiera a largo
plazo y su replicabilidad en otras alcaldias con diferentes capacidades presupuestarias,
densidades poblacionales y caracteristicas territoriales, constituyen desafios clave. El
costo operativo anual por Utopia, estimado entre 3 y 4 millones de pesos (Escobar, 2025),
es una cifra significativa que, multiplicada por el niumero de instalaciones existentes y

proyectadas, requerira un compromiso presupuestario sostenido y creciente por parte del
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gobierno de la CDMX y de las alcaldias involucradas. Esto implicara, muy probablemente,
la necesidad de realizar reasignaciones presupuestarias importantes, buscar activamente
fuentes de financiamiento federal o explorar esquemas de colaboracién publico-social o
publico-privada (con las debidas salvaguardas para evitar la desnaturalizacion del
proyecto) que sean innovadores y financieramente viables, todo ello sin descuidar la
atencion de otras necesidades basicas de la poblacion. La viabilidad financiera de expandir
y mantener este modelo a gran escala dependera criticamente de la capacidad de asegurar
flujos de financiamiento estables y predecibles, una tarea compleja en un entorno de

recursos publicos generalmente escasos y sujetos a fluctuaciones.

La “Tarjeta Aliada” en Alvaro Obregén (Lia Limén)

El programa “Contigo Vecina”’, y su componente mas visible, la “Tarjeta Aliada”, ha sido la

iniciativa insignia de la alcaldesa Lia Limén en Alvaro Obregén (2021-2024), con un enfoque

explicito en el apoyo a mujeres jefas de familia en situacion de vulnerabilidad.

Objetivos, presupuesto y reglas de operacion: El programa busca proporcionar un
apoyo economico directo a mujeres que son el principal sostén de sus hogares (Sanchez,
2024) . Para los ejercicios fiscales 2023 y 2024, se asign6 un presupuesto de 72 millones
de pesos anuales, con la meta de apoyar a 6000 jefas de familia cada afo, otorgandoles
un monto de 12 000 pesos anuales (distribuidos en ministraciones) (Congreso de la Ciudad
de México, 2023). Este apoyo econdmico se complementa con la oferta de conferencias,
talleres y capacitaciones disefiadas para fomentar el empoderamiento de las mujeres
beneficiarias y proporcionarles herramientas para salir de posibles circulos de violencia o
dependencia econémica (Milenio, 2024).

Beneficiarias y alcance: Segun declaraciones de la alcaldesa y reportes de la alcaldia, el

programa “Tarjeta Aliada” habria beneficiado a mas de 17 000 jefas de familia a lo largo

de su administracion .
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Evaluaciones y controversias: La Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) ha
realizado auditorias al Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas” de la alcaldia Alvaro Obregén, que incluye la revision del programa “Contigo
Vecina’. En estas revisiones, se verifico la existencia de la autorizacion presupuestal para
el programa (72 millones de pesos para “Contigo Vecina 2023”) y la comunicacion formal
de dicha autorizacion por parte de la titular de la alcaldia. Sin embargo, los informes de
auditoria también sefialaron omisiones, como la falta de evidencia documental que
comprobara la publicacion de los padrones de beneficiarios para algunos de los programas
sociales bajo este capitulo, y retrasos en la entrega de informes trimestrales
pormenorizados sobre el ejercicio de los recursos para “Contigo Vecina 2023” (Alcaldia
Alvaro Obregén, Auditoria ASCM/60/23). Por otro lado, el programa ha sido objeto de
criticas y acusaciones de clientelismo electoral por parte de actores politicos de Morena,
una critica que se enmarca en un debate mas amplio sobre el uso de programas sociales
con fines politicos (Villarruel, 2024). La alcaldesa Lia Limén ha defendido consistentemente
el programa, describiéndolo como una forma de “abrazar a las mujeres” que mas lo
necesitan y ha negado cualquier irregularidad o intencién clientelar, enfatizando la

transparencia y los resultados positivos de la iniciativa (Sanchez, 2024).

La “Tarjeta Aliada” ejemplifica la tension inherente entre los programas de asistencia econémica

directa, que pueden tener un impacto inmediato y positivo en la calidad de vida de las personas

beneficiarias, y los riesgos de percepcion (o, en algunos casos, de realidad) de clientelismo

politico, especialmente en un contexto de alta polarizacién y competencia electoral. La falta de

transparencia total en la publicacion de padrones de beneficiarios o en la rendicién de informes

detallados y oportunos, como los sefialados por la ASCM (P4triotas, 2023), aunque no

constituyan prueba fehaciente de clientelismo, si alimentan las sospechas y debilitan la defensa

contra tales acusaciones, aun cuando el programa tenga objetivos loables y un impacto social

positivo verificable. Un programa que entrega recursos monetarios de manera directa a un sector
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especifico de la poblacion es inherentemente sensible a este tipo de criticas, mas aun si se trata
de un programa “insignia” de una alcaldesa de oposicion. Las fallas administrativas, por menores
que parezcan, pueden ser magnificadas y utilizadas politicamente. Para las alcaldesas que
implementan este tipo de programas, resulta vital no solo asegurar el financiamiento y la correcta
operacion logistica, sino también blindarlos contra acusaciones de manipulacién politica
mediante una transparencia impecable, mecanismos de control ciudadano robustos y una
comunicacion clara de sus criterios de elegibilidad y resultados. La percepcién de irregularidad,
justificada o no, puede dariar la legitimidad del programa y de la propia administracion, limitando

su impacto positivo y su sostenibilidad a largo plazo.

Limitaciones al Impacto por Desafios Concurrentes

Los desafios identificados a lo largo de este informe (presupuestarios, institucionales, politicos,
de corrupcién y de percepcion) no operan de forma aislada, sino que interactian y se refuerzan
mutuamente, limitando la escala, la sostenibilidad y la profundidad del impacto de las iniciativas
impulsadas por las alcaldesas.

El subejercicio presupuestal (Congreso de la Ciudad de México, 2023) liene un efecto
directo e inmediato: reduce la cantidad de bienes, servicios o beneficios que se entregan a la
poblacién. Si la alcaldia Iztapalapa, por ejemplo, dejé de ejercer 6 millones de pesos que estaban
destinados a programas sociales (Pérez, 2024), esto se traduce en menos acciones de
mejoramiento de vivienda, menor equipamiento para las “Utopias”, o una reduccién en la
cobertura de otros apoyos comunitarios.

La limitada autonomia presupuestal (asamblea Legislativa del Distriro Federal, 2018)
la dependencia de las transferencias del gobierno central pueden impedir que una alcaldesa
decida escalar un programa social que ha demostrado ser exitoso, o que se aventure a lanzar

nuevas iniciativas innovadoras si no cuenta con el aval presupuestario explicito del gobierno de
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la CDMX o del Congreso local. Esto puede ahogar la creatividad y la capacidad de respuesta a
necesidades locales especificas.

Los recortes presupuestarios, aunque se originen a nivel federal (Pérez, 2024), pueden
tener un efecto cascada, reduciendo los fondos concurrentes o los programas federales de los
que dependen financieramente algunas iniciativas de las alcaldias. Esto puede forzar a las
administraciones locales a reducir metas, cancelar componentes de sus agendas sociales o de
género, o a buscar desesperadamente fuentes alternativas de financiamiento, a menudo
inexistentes.

La corrupcion, en sus multiples manifestaciones (Capital 21, 2023), actia como un
drenaje constante de recursos que, de otro modo, estarian disponibles para ampliar la cobertura
de los programas, mejorar la calidad de los servicios o invertir en la profesionalizacion del
personal. Cada peso desviado es un peso que no llega a una muijer victima de violencia, a una
familia que necesita mejorar su vivienda, o a un joven que busca alternativas educativas y
culturales. |

Los conflictos politicos y la falta de coordinacién intergubernamental (Cruz, 2022)
Pueden llevar a bloqueos presupuestarios, a la no aprobacion de recursos necesarios para la
expansion o continuidad de programas (especialmente si son impulsados por alcaldias de
oposicion), o a la duplicacion ineficiente de esfuerzos. La energia politica que se gasta en la
confrontacion es energia que no se invierte en la gestion y la solucién de problemas.

En conjunto, estos desafios presupuestarios y sus factores coadyuvantes actuan como
una especie de “techo de cristal” financiero y operativo para las agendas sociales y de género
de las alcaldesas. Incluso con una férrea voluntad politica, programas bien disefiados y un
compromiso genuino con la ciudadania, la combinacién de una asignacion inicial de recursos
que puede ser insuficiente (debido a las limitaciones de las formulas de distribuciéon o a sesgos
politicos), las dificultades inherentes a la ejecucion del gasto (subejercicio, burocracia,

complejidad normativa), y la vulnerabilidad constante a recortes presupuestales o a desvios por

131






la Ciudad de México.

Sintesis de los hallazgos principales:

1. Priorizacién confirmada: La evidencia recabada a través del andlisis de planes de
gobierno, programas insignia y declaraciones publicas respalda consistentemente la
tendencia de las alcaldesas de la CDMX a priorizar agendas con un fuerte componente
social, un enfoque de género y un interés por fomentar la participacion ciudadana.

Iniciativas como las “Utopias” en Iztapalapa, la “Tarjeta Aliada” en Alvaro Obregon, y los
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corrupcién, crea un entorno de incertidumbre y limitacién crénica. Esta situacion puede llevar a
que muchos programas, a pesar de sus méritos, tengan un impacto mas simbélico o localizado
de lo que se pretendia, perpetuando ciclos de intervencion limitada en lugar de generar
soluciones estructurales y sostenibles a problemas sociales complejos y arraigados. Para que
las alcaldesas logren un impacto real, profundo y sostenible con sus agendas sociales y de
geénero, no basta con ganar elecciones y proponer buenos programas. Se requiere, ademas, una
capacidad excepcional para navegar un sistema con multiples restricciones, abogar por reformas
estructurales, construir capacidades institucionales robustas y mantener una vigilancia constante
contra la ineficiencia y la corrupcion. Sin un abordaje integral de estos desafios, el impacto de
sus gestiones, aunque positivo en muchos casos individuales, podria quedar estructuralmente

limitado, y la promesa de una gobernanza local mas equitativa, participativa y sensible al género

podria quedar, en gran medida, incumplida.

VI. Conclusiones y recomendaciones estratégicas para fortalecer la gestién con
perspectiva social y de género

Este anexo permite extraer conclusiones significativas respecto a la afirmacion que le dio origen,
y fundamentar una serie de recomendaciones estratégicas orientadas a potenciar el impacto de

las agendas sociales, de género y de participacion ciudadana impulsadas por las alcaldesas de



diversos programas de apoyo a mujeres, jévenes y comunidades vulnerables en otras
demarcaciones, son testimonio de este compromiso programatico.

El presupuesto como desafio central y multifacético: El aspecto presupuestario
emerge, tal como se anticipaba, como un desafio de primer orden, con multiples
dimensiones que limitan significativamente el alcance y la profundidad del impacto de estas
agendas. Esta limitacién se manifiesta en:

o Ladependencia estructural de las transferencias federales y del gobierno central,
lo que reduce el margen de maniobra fiscal propio.

o Una férmula de asignacion de recursos que, si bien busca criterios objetivos,
puede no reflejar adecuadamente la intensidad de las necesidades especificas para
agendas sociales y de género innovadoras o de gran calado, y podria perpetuar
brechas entre alcaldias.

o Una autonomia fiscal y presupuestaria limitada en la practica, a pesar de las
disposiciones constitucionales, lo que sujeta a las alcaldias a las previsiones de la
hacienda publica de la CDMX y a la aprobacioén final del Congreso local.

o Problemas crénicos en la ejecucion del gasto, como el subejercicio presupuestal,
que impiden que los recursos asignados se traduzcan efectivamente en bienes y
servicios para la ciudadania.

o La vulnerabilidad de los recursos a la politizacion, donde las decisiones de
asignacion o liberacion de fondos pueden estar influenciadas por dinamicas
partidistas o relaciones de poder, especialmente en el caso de alcaldias de

oposicion.
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3. Interaccién de desafios concurrentes: Los problemas presupuestarios no acttan en el

vacio. Se ven exacerbados y, a su vez, exacerban otros desafios significativos:

e}

Institucionales: Capacidades de gestion administrativa a menudo insuficientes,
procesos burocraticos complejos y reglas de operacion de programas que pueden
obstaculizar la agilidad y eficiencia.

Politicos: Conflictos y falta de coordinacién efectiva entre las alcaldias y el gobierno
central de la CDMX, una creciente polarizacion politica que dificulta la gobernanza
metropolitana, y negociaciones presupuestarias en el Congreso local sujetas a
intensas dinamicas partidistas.

Corrupcién: Casos de presunta corrupcion y desvio de recursos que merman los
fondos disponibles, erosionan la confianza ciudadana y deslegitiman la accion
gubernamental.

Percepcion: Evaluaciones ciudadanas variables y la posible incidencia de sesgos
de género en la valoracién del liderazgo politico femenino, que pueden afectar el

apoyo y la legitimidad de las agendas impulsadas por las alcaldesas.

Estos factores, en su conjunto, crean un entorno operativo complejo y restrictivo que demanda

de las alcaldesas no solo visiéon programatica, sino también una excepcional capacidad de

gestion, negociacion politica y resiliencia.

Propuestas concretas para abordar los desafios presupuestarios:

1. Revision y ajuste de la formula de asignacion de recursos:

O

Iniciar un didlogo técnico y politico incluyente para revisar la actual formula de
asignacion de recursos a las alcaldias (Navarrete, 2021). Esta revision deberia

considerar la posibilidad de otorgar una mayor ponderacién a indicadores que
reflejen de manera mas precisa las necesidades especificas para la implementacion

de agendas sociales y de género, tales como indices de violencia de género,
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carencias en infraestructura de cuidados, niveles de desigualdad intralocality,
ademas de los ya existentes de pobreza.

Explorar la viabilidad de incorporar criterios de desempefio y eficiencia en el gasto
en la asignacién de una porcion de los recursos, con el fin de incentivar la mejora
continua en la gestion y el logro de metas sociales verificables.

Analizar y debatir propuestas de reforma fiscal que busquen fortalecer los ingresos
propios de las alcaldias o que les garanticen una participacion mas directa y
predecible en ciertos impuestos recaudados en sus territorios, avanzando hacia una

mayor corresponsabilidad fiscal (Damian, 2025).

2. Mecanismos para fortalecer la autonomia y capacidad de gestion financiera:

o

Dotar a las alcaldias de mayores facultades y herramientas para la generacién de
ingresos propios, dentro de un marco de responsabilidad fiscal, transparencia y
coordinacion con la politica fiscal del gobierno central (Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 2018).Establecer procesos mas agiles y transparentes para que las
alcaldias puedan solicitar y obtener reasignaciones presupuestarias internas,
permitiéndoles una mayor flexibilidad para responder a necesidades emergentes o
para reorientar fondos hacia programas que demuestren ser particularmente
exitosos o prioritarios.

Invertir de manera sistematica en la profesionalizaciéon y capacitacion continua del
personal de las areas financieras, de planeacién, de adquisiciones y de evaluacion
de las alcaldias, con un enfoque en la gestion por resultados y la administracién

eficiente de recursos publicos.
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3. Estrategias para mejorar la eficiencia en la ejecucion del gasto y reducir el

subejercicio:

o}

Implementar y fortalecer sistemas de monitoreo y evaluacién del gasto publico que
operen en tiempo real o con alta frecuencia, permitiendo la identificacion temprana
de cuellos de botella, desviaciones o retrasos en la ejecuciéon (Congreso de la Ciudad
de México, 2023). Emprender una revision exhaustiva de los tramites y procesos
burocraticos asociados a la ejecucién de proyectos y la contratacion de bienes y
servicios, con el objetivo de simplificarlos y agilizarlos, sin sacrificar los controles
necesarios para garantizar la transparencia y prevenir la corrupciéon. Se pueden
explorar experiencias de innovacién en adquisiciones publicas (Alvarado, 2022).
Fomentar la adopcion de esquemas de planificacion multianual para proyectos
sociales y de infraestructura de largo alcance, lo que reduciria la presién de ejecutar
la totalidad de los recursos en un solo ejercicio fiscal y permitiria una gestion mas
estratégica y sostenible.

Promover el intercambio de mejores practicas en gestion presupuestal entre las
alcaldias, facilitado por el gobierno central o por organismos técnicos como

CONEVAL, para aprender de los éxitos y errores de cada una (Coneval, 2023).

4. Fortalecimiento de la transparencia y rendicion de cuentas en el manejo de los

recursos:

O

Establecer como obligacién ineludible la publicacion oportuna, completa y en
formatos accesibles de los padrones de beneficiarios de todos los programas
sociales y transferencias monetarias, protegiendo los datos personales conforme a
la ley (Alcaldia Alvaro Obregén, ASCM/60/23). Mejorar sustancialmente la calidad,
el detalle y la puntualidad de los informes sobre el ejercicio del gasto publico,
especialmente en lo referente a programas sociales, iniciativas de género y

proyectos financiados con el Presupuesto Participativo.
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o Fortalecer el rol de los Concejos de las alcaldias (Ley Organica de las Alcaldias de

la Ciudad de México, 2018) y de los érganos de control interno y externo (ASCM,
ASF) en la fiscalizacion rigurosa del gasto, asegurando que existan consecuencias

efectivas y oportunas para el mal manejo de los recursos publicos, el desvio o la

corrupcion.

Recomendaciones para mitigar los desafios institucionales, politicos y de corrupcién:

Institucionales:

o Implementar programas permanentes de capacitacién y desarrollo profesional para

el personal de las alcaldias, con énfasis en gestién de proyectos, normatividad
aplicable, transparencia, atencién ciudadana con perspectiva de género y derechos
humanos (Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México, 2018). Realizar
una revisién critica y participativa de las reglas de operacién de los programas
sociales, buscando simplificarlas para facilitar su implementacion y acceso por parte
de la ciudadania, sin perder el rigor en los controles y la focalizacion.

Fomentar la adopcién y el uso intensivo de tecnologias de la informacion y
plataformas digitales para modernizar la gestion administrativa, mejorar la eficiencia
en la prestacién de servicios, facilitar la transparencia y promover la interoperabilidad
entre dependencias y niveles de gobierno (Ley de Operacione Innovacién Digital

para la ciudad de México, Ultima Reforma Publicada en la G.0.C.D.M.X, 2020).

Politicos:

Establecer y consolidar mecanismos formales, periédicos y transparentes de dialogo
y coordinacion entre el gobierno de la Ciudad de México y la totalidad de las
alcaldias, independientemente de su filiacién partidista. Estos espacios deben

orientarse a la planeacion conjunta, la ejecucion coordinada de politicas sociales y
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de género, y la resolucién colaborativa de problemas metropolitanos (Jefatura de
Gobierno Ciudad de México, 2024).
Promover la construccion de pactos de gobernabilidad metropolitana que

trasciendan la polarizacién politica coyuntural y se enfoquen en objetivos de

desarrollo de largo plazo para la ciudad en su conjunto.

Corrupcion:

o Fortalecer los sistemas de denuncia ciudadana de actos de corrupcién, garantizando

la protecciéon efectiva a los denunciantes y el seguimiento riguroso de las
investigaciones.

Asegurar la autonomia funcional y los recursos necesarios para el adecuado
desempefio de las contralorias internas de las alcaldias y de los 6rganos
fiscalizadores externos.

Implementar auditorias forenses y revisiones de desempefio con un enfoque
especifico en las areas de mayor riesgo para la desviacion de recursos en programas
sociales y de género.

Promover activamente una cultura de integridad, ética y servicio publico entre todos

los funcionarios de las alcaldias, con mecanismos claros de sanciéon para las

conductas indebidas.

Lineamientos para promover una evaluacion mas objetiva del liderazgo femenino y

fomentar una mayor participacion ciudadana efectiva:

Impulsar camparias de sensibilizacion dirigidas a medios de comunicacion, lideres de
opinién y a la ciudadania en general sobre la existencia y el impacto de los sesgos de
género en la evaluacion del liderazgo politico, promoviendo un analisis mas objetivo y

equitativo del desemperio de las alcaldesas (Coronado, 2025).
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o Fomentar la recopilacion sistematica, el analisis y la difusién proactiva de datos
desagregados por sexo sobre el impacto de todas las politicas y programas publicos, con
el fin de visibilizar los avances (o retrocesos) en materia de equidad de género y el cierre
de brechas.

» Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana existentes, como el Presupuesto
Participativo (Gobierno de la Ciudad de México, Escuela de la Ciudad de México, 2024),
asegurando su transparencia, maxima inclusividad (con especial atencion a la participacion
efectiva de mujeres, jévenes y grupos histéricamente excluidos) y una vinculacién clara y
efectiva con las decisiones de gobierno. Es crucial blindar estos mecanismos contra la
politizacién excesiva y el clientelismo.

» Promovery apoyar la creacion de observatorios ciudadanos independientes, conformados
por la academia, organizaciones de la sociedad civil y expertos, que se dediquen a evaluar
la implementacién de las agendas sociales y de género de las alcaldias con criterios
técnicos, objetivos y basados en evidencia.

En definitiva, superar los complejos desafios que enfrentan las alcaldesas en la Ciudad de
Mexico para implementar con éxito sus agendas sociales y de género requiere un enfoque
multidimensional y sostenido en el tiempo. No se trata inicamente de asignar mayores recursos
presupuestarios, aunque esto sea a menudo necesario. Implica, de manera crucial, impulsar
reformas institucionales profundas, fomentar una nueva cultura politica basada en la
colaboracion, la transparencia y la rendicion de cuentas, y combatir activamente la corrupcion y
los sesgos de percepcion que limitan el liderazgo femenino. Sin este abordaje integral, el impacto
real de sus gestiones, por mas bien intencionadas y competentes que sean, seguira enfrentando
limitaciones significativas, y la promesa de una gobernanza local mas justa, equitativa,
participativa y sensible al género podria quedar incumplida para una parte importante de la

ciudadania.
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